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 الفصل الأول

 التنظيم القانوني لهيئة الحشد الشعبي
الأولى بإعلان السيد علي السيستتنني ددا  للتهف وتتو   ونشأته الحشد الشعبي ولادته سجّل

بعتد احتتلال استنحن   ف3د4132حزيتبان  31الجهند الكفنئي ضتد تنلتي  داعتلا الابيتنبي بتتنبي  

 ، واتن ثت ف4دالاوصتل وصتلاا التدين وديتنلى والانبتنباحنولتن  تقدب بثلث الأباضي العباقية وي 

علتى كتل اتن يستتطيل حاتل الستلاا واقنتلتة الأعتدا   واجبتن  وطنيتن  وتكليفتن  شتبعين  اصبح التطتو  

  .ف1دالاسنياة وي دب  الخطب عن الوطن والاقدسن 

 لدون  عن الوطن والعبض والشعبوي ا يالشبع واجبصنب يذه الفتو  على الوإزا  اقت

ا  والقنئتتد العتتن  للقتتوا  وتلبيتتة ائتتن  الا  اتتن الاتطتتوعين لهتتذا النتتدا  وقتتد انبتتب  اجلتت  التتوزب

إصداب العديتد اتن القتبابا  ان أجل تنلي  عالية الانخباط وي صفو  يذا التشكيل الى  الاسلحة

 الديوانية التي عنلج  التنلي  القننوني للحشد الشعبي.والأوااب والأنلاة 

وعلى البغ  اان تقد  إلا أنَّ يذا التنلي  القتننوني لت  يكتن اتكتنالا  وتي الفتتب  التتي أعقبت  

أوااتتب وقتتبابا  اتفبقتتة لتت  تعتتنل  صتتدوب وتتتو  الجهتتند الكفتتنئي، نتيجتتة الاعتاتتند علتتى نصتتو  

ثلا  الابكز القننوني لهيئة الحشد الشعبي وانتسبيهن، الى انْ انتهى الااب بقيتن  الاشتب  العباقتي اات

ليستدل بهتذا  4132ف لستنة 21باجل  النواب العباقتي بإصتداب قتننون ييئتة الحشتد الشتعبي بقت  د

 القننون الستنب على الطبيعة القننونية لهيئة الحشد الشعبي.

                                                           

تضممت ف وتمملج اد اممفا ادالممفأل ادتممل يد فعممف ادهمم ا )ربمما ادتامماح اداحبيأممل( وممل اد مم   اد  مم  ل ادهممح   ب مما ( 1)
 ية اد ت ة ارلة ادتلاط    )ادمي    تتا مل  تم   تمس اد ميا لت فترمة ايحعمفب    اوفرمفه رم  برماع  لهم با  

لا   الألضفع ادتل  تمح بامف اد محام لتلاط ملي خط محة  مااه  -اد لاف الأت  ة درتطلع لالا خحاط ول  -لت ا فتا  
 إ اف ت ؤلد ة هحر ة للط  ة اب حة(. -للابا ي   ال  دا  ف لرل ب تم ادت ؤلد ة ادتر فة ررى رفت  ف  -

واجهتتة دباستتة انشتتوب  وتتي ا -الأبعتتند السينستتية والاجتانعيتتة لفتتتو  الجهتتند الكفتتنئي -ف عاتتنب ينستتب العتتناب (4

 -انشوبا  ابكز العباق للدباسن  -دداعلاف آية الله العلاى السيستنني والحشد الشعبي بعد أحداث الاوصل
 .  391  -4132 -59العدد 

إداب  التتتوحلا لتنلتتي  الدولتتة ا ستتلااية وتتي العتتباق والشتتن  وخطوبتتته علتتى الأاتتن  -ف د.حستتين عتتلاو  خليفتتة(1

 -4132 -ف13 - 13العتتددان د -جناعتتة النهتتبين -العلتتو  السينستتيةكليتتة  -قضتتنين سينستتية -التتوطني العباقتتي
 111.    
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وبنن   علتى اتن تقتد  ياكتن القتول أنَّ الابكتز القتننوني لهيئتة الحشتد الشتعبي قتد حصتل ويته 

يستتو  وتي ذلت   عن الفتب  اللاحقة لته، قة على اصداب يذا القننونة اللاحتغييبا  جذبين  وي الابحل

الأاوب التنلياية وحقوق وواجبن  أو  الطبيعة القننونية لهيئة الحشد الشعبيأو  ان حيث التوصي 

 انتسبي الهيئة.

لذا وان أجل الوقو  على يذه الاحكن  واستعباضهن بصوب  افصلة وقد آثبنتن تقستي  يتذا 

 الفصل الى الابنحث الاتية: 

 القسنوني لهيئة الحشد الشعبي  ساس المبحث الأول: الا

  يهيئة الحشد الشعبتكوين طبيعة  :المبحث الثسني
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 الأول المبحث
 القانوني لهيئة الحشد الشعبي الأساس

تتنو  التساين  التي أطلق  على ييئة الحشد الشعبي وي الفتب  السنبقة على صدوب قننون 

أطُلق علتى الحشتد وتي بتندم الااتب دلجنتة الحشتد الشتعبيف، وذلت  باوجتب  ييئة الحشد الشعبي، إذ 

التوزبا  يستتخد  ، ثت  أصتبح اجلت  2/4132/ 33ف وتي 113بئي  اجل  التوزبا  بقت  دقباب 

بنستخدا  اصطلح دييئة الحشد الشتعبيف  4139اصطلح دقوا  الحشدف، إلى أنْ انتهى الحنل عن  

، وان ث  ستنب  القتبابا  العديتد  4139ضان تخصيصن  قننون الاوازنة العناة الاتحندية لعن  

 ب قننون ييئتةالصندب  ان اجل  الوزبا  على يذا النه ، وقد تأكد  يذه التساية البساية بصدو

 .4132ف لسنة 21الحشد الشعبي بق  د

واتتن اجتتل الوقتتو  علتتى الابكتتز القتتننوني لهيئتتة الحشتتد الشتتعبي وتتي الفتتتب  الستتنبقة علتتى 

 صدوب يذا القننون ونننن سنقس  يذا الابحث الى الاطنلب الاتية:

 لسانة( 04) رقم القسنون صدور قبل الشعبي الحشد لهيئة القسنوني الاساس المطلب الأول: 
6402. 

 .6402( لسانة 04القسنوني لهيئة الحشد الشعبي في ظل القسنون رقم ) الاساس  :المطلب الثسني
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 الأول المطلب
 6402 لسنة( 04) رقم القانون صدور قبل الشعبي الحشد لهيئة القانوني الاساس

ييئة الحشد الشعبي وي الفتب  السنبقة على صتدوب قتننون  تأسي تنوع  الأس  القننونية ل

عتن الفتتب  اللاحقتة لته، وبتنلنلب لحصتول العديتد اتن  4132ف لستنة 21بقت  دييئة الحشد الشعبي 

غيتتبا  وتتي الابكتتز القتتننوني للهيئتتة، واتتن اجتتل استتتعباض التنلتتي  القتتننوني واعنلجتتته بصتتوب  الت

 الفبو  الآتية:تفصيلية لذا سنقس  يذا الاطلب الى 

  .والاوامر الديوانية القراراتفي  الشعبي الحشد لهيئة القسنوني الأساس  :الأول الفرع

              ن ــــــسدرة مـن الصـيـفي القوان الشعبي الحشد لهيئة القسنوني الأساس  :الثسني الفرع
 .مجل  النواب
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 الفرع الأول
 الديوانية والاوامر القرارات في الشعبي الحشد لهيئة القانوني الأساس

تنوعتت  القتتبابا  الصتتندب  اتتن اجلتت  التتوزبا  والاوااتتب الديوانيتتة الصتتندب  اتتن بئتتي  

اجل  الوزبا  التي عنلج  الابكز القننوني لهيئة الحشد الشعبي وتي الفتتب  الستنبقة علتى صتدوب 

 .4132ف لسنة 21قننون ييئة الحشد الشعبي بق  د

لأول ويلة اقتصنب التنلي  القننوني لهيئة الحشد الشتعبي  يتبا   للبنحث وعلى البغ  اان

القبابا  والاوااب الاذكوب  وحسب، الا ان يتذا التبا  غيتب صتحيح علتى اطلاقته، إذ تجتدب على 

ا شنب  التى اوتباد اجلت  النتواب العباقتي بعتض النصتو  القننونيتة وتي قتننون الاوازنتة العناتة 

هيئة الحشد الشعبي والتي عنلج  بعض الاسنئل القننونية الاتعلقتة بتنلابكز ل 4139الاتحندية لعن  

 القننوني لهيئة الحشد.

 وان اجل الوقو  على يذه الاحكن  لذا سنتننولهن تبنعن  كنلاتي:

 القرارات والاوامر التي عالجت هيئة الحشد الشعبي:اولاً: 

ه نجد اعتاند كلا  ان القنئد تأسيسان استقبا  النلن  القننوني لهيئة الحشد الشعبي وي بندم 

العن  للقوا  الاسلحة واجل  الوزبا  على القتبابا  والاوااتب الديوانيتة وتي تنلتي  عاتل الهيئتة، 

الحشتتد واتتن ثتت  ياكتتن القتتول ان دالقتتبابف ودالااتتب التتديوانيف شتتكل الأدا  القننونيتتة لتنلتتي  ييئتتة 

الأستتن  القتتننوني نجتتد انتته ياثتتل  4132ف لستتنة 23بقتت  دالتتديواني  بتتنلبجو  التتى الأاتتبالشتتعبي، و

 الاتي:الحشد الشعبي، إذ ين  على  تأسي أو  ول  نشن الأ

ف اتن دستتوب جاهوبيتة العتباق ، وبنتن   علتى قتباب اجلت  33داستنندا  إلى أحكن  الاند  د

  :اقتضين  الاصلحة العناة قببنن ان يأتيول 4132ف لسنة 113الوزبا  الابق  د

استتتحداث لجنتتة تتتبتبط ببئنستتة اجلتت  التتوزبا  بنستت  دلجنتتة الحشتتد الشتتعبيف تتتتولى ً:أولاً

 الاهن  الآتية:

 إااحة اد ها اده بل.  -1
 ادتاح ب.  -2
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 ادت ا ز لادت ر ح.  -3
 ادتلز ع ررى قلاطع اد تر فف.  -4

 .(1)  لي الأتح ابتااءه ت  تأح ا  الحي( :ثسنيس  

 حتددف، كاتن ييئتةدولي   فلجنةدأنهُ قبب استحداث  يلاحل وان ااعنن النلب وي يذا الااب

القيتن  باهتن  الانتشتنب وا داب  لغتبض لجنتة الحشتد الشتعبي والتتي تتاثتل وتي  وي الوق  ذاته اهن 

اعداد الاقنتل اعدادا  جتدين  اتن ختلال التتدبيب والتجهيتز والتتدبيب واتن ثت  تتوزيعه  علتى قواطتل 

 .ف4داب  الدون زو العالين  العسكبية التنبعة إلى

القننونيتة البدايتة  كونته يشتكل التشتبيعي الاتذكوب أعتلاه وعلى البغ  ان أياية يذا الااب 

 ان تحديد الهيكل التنلياي للحشد الشعبي. خلوه يعنب عليه، إلا أنه الحشد الشعبي تأسي الأولى ل

الهيكتتتل أو  وواضتتتح يتتتنل  الابكتتتز القتتتننونيتنلتتتي  قتتتننوني صتتتبيح عتتتد  وجتتتود  إزا  و

اجل  الوزبا  لان تقد  وقن  بئي  الاذكوب أعلاه، وقد تنبه  للحشد الشعبي وي لل الأاب يلتنلياا

دوتتنلح التتوطني  بتكليتت  استشتتنب الااتتن 33/3/4132ف وتتي 92الاتتبق  د الااتتب التتديوانيبإصتتداب 

 .ف3دبإداب  ال  الحشد الشعبيويصل الفينضف 

                                                           

ادت متمممم  بتل مممب اتمممفب تاتممممب حأم ممممق ادمممملزحاء ادتمممحق   .ح.   2114( د ممم ة 44(   ظمممح الأتمممح ادممما لا ل ادتمممحق  )(1
 . 17/6/2114ادتؤحخ ول  3/47/2782/ا

تحاممز  -لالا تهممحام تأ مم قادت فلتممة وممل اد ممحام ادخمط  -حؤ ممة وممل اد همما ادهمم بل -( ا. ت تما  ممفام ادافهممتل(2
 . 61 - 84ص -2118 -1ط -اد حام دراحا فف

ررممممممممى ا ممممممممر )رطلممممممممفه ررممممممممى الاتممممممممح ادمممممممما لا ل ادتممممممممحق   2114( د مممممممم ة 84(  مممممممم ص الاتممممممممح ادمممممممما لا ل ادتممممممممحق  )(3
 لا ممت فااه ادممى اد ممي  فف ادتخلدممة د ممف بتل ممب ا اممف  ادتممفاة 17/6/2114( وممل 2/47/2782/ .ح. /ا44
( ت  ا تلح  تالح مة اد محام دت تضم فف ادت مر ة اد فتمة قحح مف تمف  مأتلي اللاهي  تملدى اد م ا ومفدح و  مس 47)

واما ادل ف//ت تهمفح الاتمم  ادملط ل إااحة ترمم  اد هما ادهمم بل ل ت مع تممف  ت رمم بممر تم  تتطربممفف.  ف  مفهي   لممي 
 عيا الاتح ت  تفح ا  الحي(.
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باهتن  ننئتب  الاتضتان التكليت  4132ف لسنة 35بق  دالديواني  ب الأابوصدذل  تلا ث   

 .ف3دان تأبي  تشكيل الهيئة بنثب بجعيبئي  ييئة الحشد الشعبي 

وحستب،  عند يذه القتبابا  والاوااتب الديوانيتة ول  يقتصب التنلي  القننوني للحشد الشعبي

اذ  اصداب العديد ان القبابا  التي تننول  الحشد الشتعبي وتحديتد الابكتز القتننوني لته، بل يلاحل

 على الاتي:ن  لي 4132نة ف لس131قباب اجل  الوزبا  بق  دجن  

جلستة اجلت  التوزبا  قتبب  لبنن   على ان غبضه دولة بئي  الوزبا  بش  طنبم خلاد

الاواوقتة علتى  44/3/4132بين الانعقد  بتتنبي  اجل  الوزبا  بجلسته الاعتيندية التنسعة والعش

 ان يأتي:

حالتة الحشتد الشتعبي  إلتى ستوبونالاستاباب بصب  الباتب والاخصصن  التتي يستتحقهن الان -3

ولحتين  ه ،ائلوعت إلتى ضتد القتو  ا بينبيتة والتكفيبيتةختلال العاليتن  الاستلحة  ان الشهدا 

 للباتب التقنعد . وائله اكانل ا جبا ا  التقنعدية واستلا  ع

الحشتد الشتعبي  حالتة  إلتى ستوبونالاستاباب بصب  الباتب والاخصصن  التي يستحقهن الان -4

الشتفن   ه لحتين اكتستنبان الجبحى خلال العالين  الاسلحة ضد القو  ا بينبية والتكفيبية  

لقيتتن  وتتي حتتنل عجتتزي  عتتن ا التقنعديتتة  لحتتين اكاتتنل اعتتنالتهأو   عالهتت إلتتى  التتتن  وعتتودته

 .بأعانله  الاعتيندية

 .ف2دف آنفن  على الاتووين انه  أثنن  أدا  الواجبف3تسب  أحكن  الفقب  د -1

التتذ  نتت  علتتى أنْ دلاحقتتن  بأابنتتن  4132ف لستتنة 23الأاتتب التتديواني الاتتبق  دكاتتن صتتدب 

وبنتتن  علتتى اقتضتتين  الاصتتلحة  2/3/4132وتتي  4/33/33533/  ب ن/د21التتديواني الاتتبق  د

 الصلاحين  الاخولة لنن قببنن ان يأتي: إلى العناة، واستنندا  

                                                           

اد مممفاح بتل مممب اتمممفب تاتمممب حأممم ق ادممملزحاء ادتمممحق   .ح. /  2114 ة ( د ممم42(  ممم ص الأتمممح ادممما لا ل حقممم  )(1
( ومل 2/47/2782/  ح  /ا44ررى ا ر ) لا  فه بفتح مف ادما لا ل ادتمحق  ) 2/2114/ 7ول  2/47/14143ا

 -لدت تضم فف ادت مر ة اد فتمة -( تم  ا متلح  تالح مة اد محام47لا ت فااه ادى ا امف  ادتمفاة ) 17/6/2114
تار م  اد م ا  تمفس   لمح ت تما ررمل بتامف   فأمب حأم ق ع أمة اد هما ادهم بل لبماءه تم  تمفح ا قحح ف تف  أتلي 
 تها س ادا أة(.

 .23/4/2114بتلق ع الأت   اد ف  دت رق ادلزحاء بتفح ا  2114( د  ة 371 اح قحاح ت رق ادلزحاء حق  ) (2)
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أولا : ياتتنح شتتهدا  اتطتتوعي الحشتتد الشتتعبي الحقتتوق التقنعديتتة الاخصصتتة للشتتهدا  اتتن انتستتبي 

 الشبطة.

 ثننين : يانح ذو  شهدا  الحشد الشعبي ابلغ قدبه خاسة الايين ديننب لغبض التجهيز والتأبين.

 ان شهدا  اتطوعي الحشد الشعبي قطعة أبض سكنية وي اسقط باسه.ثنلثن : يانح كل شهيد 

خنبجته، أو  بابعن : تتحال الدولة نفقن  عتلا  جبحتى اتطتوعي الحشتد الشتعبي وتي داختل العتباق

 .ف3دويانح الاصنب حق التقنعد بحسب نسبة العجزف

 :يالذ  ن  على الات 4132ف لسنة 113قباب اجل  الوزبا  الابق  د وتلى ذل  صدوب

 اتن يتأتي: 2/3/4132دقبب اجل  الوزبا  بجلسته الاعتيندية السندسة والعشبين الانعقد  بتتنبي  

اعتبنب خداة الاتولفين علتى الاتلا  التدائ  والاوقت  وا جتبا  اليتوايين الاتطتوعين وتي صتفو  

وتي لجتنن الحشتد الشتعبي خداتة وعليتة وتي دوائتبي  الاصتلية ويستتحقون عنهتن أو  القوا  الاستلحة

 . ف4دبواتبه  واخصصنته  واجوبي  اليواية كنالة يستوووين ان دوائبي ف

  4132 آب 9 الثلاثن  ليو  الانعقد  وي جلسته الوزبا  اجل  ووضلا  عان تقد  يلاحل قين 

 والاعتدا  والآليتن  والشتنحنن  الانتنجيتة الستينبا  ايتدا  علتى الاواوقة الاتضانبإصداب القباب 

 التتتدون  وزاب إلتتتى  للاستتتتعانل والتتتوزابا  التتتوزبا  لاجلتتت  العناتتتة للأاننتتتة العنئتتتد  الاستتتتعالة

 وتتتولى ،4132 لستنة ف23د بقت  التديواني الأاتب باوجتب الاشتكلة التوطني الحشد لجنة لأغباض

 .التنفيذ خطوا  اتنبعة آنفن   الحشد ييئة

الحكواتة الجديتد  وقتد وبننتهن  اد  ولاية الحكواة وي الدوب  الانتخنبية الثننية وبتد  ولايتة 

ه التتى إبستتن  انلواتتة قننونيتتة اتكنالتتة للحشتتد تأسيستتبنشتتب اجلتت  التتوزبا  انتتذ البتتداين  الأولتتى ل

 الذ  ن  على الاتي  4132ف لسنة 1قباب اجل  الوزبا  بق  دالشعبي، إذ صدب 

استتتنندا  لاتتن تاختتض عتتن اننقشتتة ا جتتبا ا  الاطلوبتتة علتتى طبيتتق تنفيتتذ وثيقتتة الاتفتتنق د

قبب اجل  الوزبا   4132نسي بين الكتل السينسية الاشنبكة وي حكواة الوحد  الوطنية لعن  السي

 ان يأتي: 5/5/4132بجلسته الاعتيندية الأولى الانعقد  بتنبي  
                                                           

ء ليدم  بتل مب اتمفب تاتمب حأم ق ادملزحاء بتلق ع حأ ق ادملزحا 2114( د  ة 61 اح الاتح ادا لا ل ادتحق  )( 1)
 .14/7/2114ادتؤحخ ول  2/47/12818ادتحق   .ح. /ا

بتلق ع الأت   اد ف  دت رق ادلزحاء ليدم  بتل مب اتمفب  2214( د  ة 334 اح قحاح ت رق ادلزحاء ادتحق  )( 2)
 .4/4/2114الأتف ة اد فتة دت رق ادلزحاء ادتؤحخ ول 
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تكلي  الأاننتة العناتة لاجلت  التوزبا  بنلتنستيق اتل وزابتتي التدون  والداخليتة والأجهتز  

قتتوا  الحتتب  التتوطني وتنلتتي  اوضتتو   تأستتي تنلتتي  والأانيتة الأختتب  لاعتتداد اشتتبو  قتتننون 

اجل  الوزبا  خلال اد  أقصنين أستبوعين اتن تتنبي   إلى الاتطوعين ان الحشد الشعبي وتقدياه

 . ف1داصداب يذا الأابف

يتذا القتباب على البغ  اان ذيب اليه بعتض الفقهتن  اتن ان  هأنَّ  يتضح ان القباب الاذكوب

لقننوني للحشد الشتعبي، إذ إنته حاتل بتين طينتته اللبنتة الأسنستية الأولتى يشكل انتكنسة وي التنلي  ا

لدا  قوا  الحشد الشعبي ضان الحب  الوطني وذل  وي ثننيتن نصتو  اشتبو  قتننون الحتب  

 .ف2دالوطني

خلا  ذل ، إذ ان يذا القباب يشكل البداية الحقيقية لتنلي  عال ييئة الحشد  ويب  البنحث

 يصدب ان اجل  النواب.استقل وي اطنب قننون  ةالشعبي ان الننحية القننوني

الفكب القننوني والاتضان وجوب نَّ يذا القباب يشكل التحول الحقيقي وي وبعبنب  اخب  وإ

الشتعبي، وذلت  بعتتد  الاكتفتن  بتنلقبابا  والاوااتب الاتتذكوب  التنلتي  القتننوني لهيئتتة الحشتد ضتبط 

أعتتلاه، واناتتن يتوجتتب تكتتبي  يتتذه الاوسستتة بقتتننون يصتتدب اتتن اجلتت  النتتواب وذلتت  وتتي اطتتنب 

  استكانل الاتطلبن  القننونية والتنلياية لعال ييئة الحشد الشعبي.  

وتي بإصتداب قتبابا  يتد  الحكواتة الجدل  يقتصتب الااتب عنتد يتذا الحتد بتل نجتد أنَّ بئتي  و

ختول الستيد وباوجبته  4132ايلتول  11يتو  الثلاثتن  الانعقد  وي اجل  الوزبا  الاعتيندية جلسة 

بئي  الوزبا  تأاين اتطلبن  ادااة الحشد الشتعبي والجهتد العستكب  باتن يتطلتب ذلت  اتن تتأاين 

 الاسلحة والاعدا  وتأاين بواتب واستحقن  الاتطوعين.

التتذ  نتت  علتتى انتته  4132ف لستتنة 22باب اجلتت  التتوزبا  الاتتبق  دقتتذلتت  صتتدوب  وتتتلا

الاواوقتة علتى اتن  33/33/4132قبب اجل  الوزبا  بجلسته الاعتيندية التنسعة الانعقد  بتنبي  د

                                                           

بتلق ممع الأتمم   اد ممف  دت رممق ادمملزحاء لافدممة ليدمم  بتل ممب  2114(  مم ة 3ادتممحق  ) مماح قممحاح ت رممق ادمملزحاء ( 1)
 . 11/2/2114اتفب الاتف ة اد فتة دت رق ادلزحاء ادتؤحخ ول 

 –ب حلف  –ول اد حام  ادت ظ   ادا تلحح لاد ف ل  ة در ها اده بل لاداتفأب ادت ر ة –ا. ت ام رفاس طفدب ( 2)
 .37ص  -2114
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شاول شهدا  قوا  الحشد الشعبي بنلحقوق والااتينزا  كنوة التي يتاتتل بهتن شتهدا  القتوا   يأتي:

 .ف1دالاسلحةف

 الذ  ن  على الاتي: 4139ف لسنة 2قبابه الابق  دالوزبا   كان اصدب اجل 

 ان يأتي: 3/3/4139د قبب اجل  الوزبا  بجلسته الاعتيندية الأولى الانعقد  بتنبي  

 والجهتتن  التوزابا  اتن التتدائ  الاتلا  علتى والاتولفين الاتقنعتتدين شتاول علتى الاواوقتة

 والخطتوب  الطعتن  باخصصتن  الشتعبي الحشتد اتطوعي ضان القتنل بجبهن  الالتحقين الاخب 

، شتبيطة أنْ لا 4132 لستنةف 23د بقت  الديواني الأاب باوجب للاقنتلين الاانوحة الاتايز والعال

يتسل  الاقنتل ايتة اخصصتن  اانثلتة اتن التدائب  التتي ينتستب إليهتن. ووتي حنلتة تقنضتيه اثتل تلت  

 الاخصصن  يخيب وي استلا  إحداين اصولين .

 .ف2دف3/3/4139يذا القباب ابتدا  ان ينفذ  

انته الذ  ن  على  4139ف لسنة 21قباب بق  دوضلا  عن قين  اجل  الوزبا  بإصداب ال

على ان عبضته السيد  وزيب  الصتحة بشتكل طتنبم ختلال جلستة اجتاتن  اجلت  التوزبا ،  بنن   د

قتبب اجلت   4/4/4139والاتوب  وتي  3/242وان جتن  وتي كتتنب وزاب  الصتحة ذ  العتدد  .و/

 ان يأتي: 1/4/4139الوزبا  بجلسته الاعتيندية الخناسة الانعقد  بتنبي  

استشتتفى  إلتتى تخويتتل وزيتتب  الصتتحة صتتلاحية تحويتتل احتتد  استشتتفين  وزاب  الصتتحة

اتخص  لاعنلجة جبحى القوا  الأانية ان وزابتي الدون  والداخلية والحشد الشتعبي والأجهتز  

   التاويل الذاتي.الأانية الأخب ، يعال بنلن

                                                           

بتلق ممع الأتمم   اد ممف  دت رممق ادمملزحاء ليدمم  بتل ممب اتممفب  2114( د مم ة 66رممق ادمملزحاء حقمم  ) مماح قممحاح ت ( 1)
 .12/11/2114الأتف ة اد فتة دت رق ادلزحاء ادتؤحخ ول 

بتلق مممع الأتممم   اد مممف  دت رمممق ادممملزحاء ليدممم  بتل مممب اتمممفب  2118( د ممم ة 4 ممماح قمممحاح ت رمممق ادممملزحاء حقممم  )( 2)
 .7/1/2118تؤحخ ول الأتف ة اد فتة دت رق ادلزحاء اد
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تاويل الاستشفى الاقتبا باوازنة طنبئتة لغتبض التنييتل والتجهيتز، وتهيئتة الاستتلزان  

ف لستنة 4كنوة وبشكل طنبم، وانحه صلاحية الاستثنن  ان تعليان  تنفيتذ العقتود الحكوايتة بقت  د

4132. 

أجتوب الختدان  ف تحتدد ويهتن 3تبب  وزاب  الصحة عقود ال الجهن  الاذكوب  وي الفقب  د

 الاقداة للجبحى.

تصدب وزاب  الصحة تعليان  تحدد ويهن نلن  أجوب للكوادب وتسعيب  للخدان  

 .ف1دالاقداةف

 بنتن   والذ  ن  على انه د 4139ف لسنة 33بق  داجل  الوزبا   قباب ذل  اصداب وتلى

والاتتتوب  وتتتي  3/4/342علتتتى اتتتن عبضتتتته وزاب  التخطتتتيط باوجتتتب كتنبهتتتن ذ  العتتتدد و. /

 ان يأتي: 42/4/4139قبب اجل  الوزبا  بجلسته الاعتيندية الانعقد  بتنبي   42/9/4139

الاواوقتتة علتتى تنفيتتذ اشتتبو  بنتتن  قتتدبا  الحشتتد الشتتعبي الاتتدب  وتتي جتتدول الاوازنتتة 

وتعلياتتن  تنفيتتذ  4132ف لستتنة 4تنفيتتذ العقتتود الحكوايتتة بقتت  د الاستتتثانبية استتتثنن  اتتن تعلياتتن 

 .4139الاوازنة العناة للسنة الانلية/

ف دولاب وقتط ستتون اليتون 21111111وزاب  الانلية  طتلاق ابلتغ اقتدابه د إلى الايعنز

لقننون دولاب للغبض آنفن ، على أنْ تقد  ييئة الحشد الشعبي لاحقن  الكشوون  الانلية للصب  ووقن  ل

 . ف2دان خلال وزاب  التخطيطف

 د قتببالتذ  نت  علتى انته  4139ف لستنة 332الاتبق  دقباب اجلت  التوزبا  كان صدب 

اتن الاواوقتة علتى  33/1/4139 بتتنبي الحنديتة عشتب الانعقتد  بجلسته الاعتينديتة اجل  الوزبا  

 يأتي:

                                                           

بتلق مع الأتم   اد مف  دت رمق ادملزحاء ليدم  بتل مب اتمفب  2118( د م ة 61 اح قحاح ت رق ادملزحاء ادتمحق  )( 1)
 .4/2/2118الأتف ة اد فتة دت رق ادلزحاء ادتؤحخ ول 

ب اتمفب بتلق مع الأتم   اد مف  دت رمق ادملزحاء ليدم  بتل م 2118( د م ة 77 اح قحاح ت رق ادملزحاء ادتمحق  )( 2)
 .28/2/2118الأتف ة اد فتة دت رق ادلزحاء ادتؤحخ ول 
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واقنتلي الحشد الشتعبي  ةكنوة والبيشابك إصداب بينن يثان جهود القوا  الاسلحة العباقية

اتل والتعنون ا قلياتي بوجته التهديتدا  ا بينبيتة ويوكد التزا  العباق بعلاقته ال التحنل  الدولي 

والاشتتند  بنلتنستتيق العتتنلي بتتين القتتوا  الأانيتتة  احتتتبا  الستتيند  العباقيتتة ووحتتد  اباضتتي العتتباق.

  العستكبية والجوانتب ا نستننية التتي والاحلية، ووجوب الانسجن  بين الاواق  السينسية والاواقت

 .ف1ديجب أنْ تعك  اوقفن  اوحدا  على الصعيدين الداخلي والدوليف

ولتت  يقتصتتب اجلتت  التتوزبا  علتتى اجتتبد تنلتتي  الأاتتوب القننونيتتة لهيئتتة الحشتتد الشتتعبي 

 وحسب، بتل تعتداه الااتب التى اصتداب العديتد اتن التعتناي  والتوجيهتن  التى التوزابا  العباقيتة، إذ

الأاين العن  بتوقيل اعان  عنوانه ددع  ييئة الحشد الشعبيف  وجه  الأاننة العناة لاجل  الوزبا 

لاجلت  التتوزبا  ويتضتتان تستخيب الجهتتود والااكننيتتن  الاتتووب  كنوتتة لتتدع  ييئتة الحشتتد الشتتعبي 

 .ف2دوايلا  الاوضو  الأياية اللازاة

ياثتل التذ  وهة ابتبتنط الحشتد الشتعبي، وان يهانن وي يذه القبابا  يو القباب الاتعلق بج

لستتنة ف 313إذ اصتتدب اجلتت  التتوزبا  قتتبابه الاتتبق  دالأستتن  القتتننوني للحشتتد الشتتعبي، جتتويب 

  :الذ  ن  على الاتي 4139

اتتن  3/2/4139 بتتتنبي الاعتينديتتة البابعتتة عشتتب الانعقتتد  بجلستتته اجلتت  التتوزبا  قتتبب د

 ييئتة انهتن علتى الشتعبي الحشد ييئة ال عند تعنالهن توجيه الوزابا  واوسسن  الدولة كنوة يأتي:

 و القيتتند  عاليتتن  الاستتلحة. تتتتولى للقتتوا  العتتن  القنئتتد/ التتوزبا  اجلتت  بتتبئي  تتتبتبط بستتاية

 . ف3دالشعبيف الحشد لقوا  التنلي  و السيطب 

 علتى وجوب التعنال ال ييئتة الحشتد الشتعبي ويتضح أنَّ القنعد  العناة أصبح  تتاثل وي

بعد ان كنن  وي بدايتة  تبتبط ببئي  اجل  الوزبا / القنئد العن  للقوا  الاسلحة انهن ييئة بساية

                                                           

بتلق ع الأت   اد ف  دت رق ادلزحاء ليدم  بتل مب اتمفب  2118( د  ة 114 اح قحاح ت رق ادلزحاء ادتحق  )( 1)
 .17/3/2118الأتف ة اد فتة دت رق ادلزحاء ادتؤحخ ول 

ادتتفب مممممممممممة لادت  ممممممممممم م اد اممممممممممملتل ادتمممممممممممحق      ظمممممممممممح اتمممممممممممفب الأتف مممممممممممة اد فتمممممممممممة دت رمممممممممممق ادممممممممممملزحاء/ ااأمممممممممممحة ( 2)
 .31/3/2118ول  12244/ارتف /7/3/1ف/

ليدم  بتل مب اتمفب  لق ع الأت   اد ف  دت رق ادلزحاءبت 2118( د  ة 137 اح قحاح ت رق ادلزحاء ادتحق  )( 3)
 .7/4/2118الأتف ة اد فتة دت رق ادلزحاء ادتؤحخ ول 
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الواقل العالي يوجتب التعناتل اتل  نَّ أوتاثل  الغنية ان يذا القباب وي  هن عبنب  عن دلجنةف،تأسيس

اكتتن يننونيتتة الحشتد بنعتبتتنبه ييئتتة حكوايتتة تنبعتة للدولتتة العباقيتتة اتتن اجتل تجتتنوز أ  خبوقتتن  ق

 توجيههن للحشد وانتسبيه.

ولتت  يتتتوانى اجلتت  التتوزبا  عتتن اصتتداب القتتبابا  الأختتب  الانلاتتة للحشتتد الشتتعبي، إذ 

جلستته الاعتينديتة دقبب اجلت  التوزبا  بانه الذ  ن   4139ف لسنة 353اصدب القباب الابق  د

اتتولفي الدولتتة  إلتتى اتتلح تفتتبك كنناتت اتتن يتتأتي: 42/9/4139بتتتنبي  الحنديتتة والعشتتبين الانعقتتد  

الحشد ييئة ان بئي   ييدا  أتالاعني يقد   نْ أالباغبين بنلالتحنق ضان صفو  الحشد الشعبي على 

 . ف1دفالالتحنق والدوا  والانضبنط ضان صفو  الحشد الشعبييويد ويه الشعبي 

 4132حزيبان  2ف الانعقد  يو  الاحد 42وي جلسته الابقاة دكان اصدب اجل  الوزبا  

تخويل الوزيب الاخت  صتلاحية حصتبية بوضتل وتحبيت  آليتن  التوزاب  لتدع  قبابه الاتضان 

 الجهد الحببي للقو  العسكبية والأانية والحشد الشعبي وتحديد الآلين .

 :6402( لسنة 10الامر الديواني المرقم )ثانياً: 

ت رمق ادملزحاء ب ملتر   ت  ة را  ااتتفس ادتحاز اد مف ل ل دا أمة اد هما ادهم بل و ما بمفاح حأم ق
( 21الأتمح ادما لا ل ادتمحق  )اد فأا اد مف  در ملاف ادت مر ة لادمحأ ق الأررمى در هما ادهم بل ادمى ا مااح 

 الاتلي ررىاديح   ص  2116د  ة 

 لدغمح/ ،اد فتمة ادت مر ة ت تضم فف ررمى ب فءه ( ت  ادا تلح، ل 47ا ت فااه ادى ي اف  ادتفاة ))
 قحح ف تف  أتلي داف ادتفب ة لاد لاف اده بل اد ها ع أة لت ظ   تها س إرفاة

 در لاف اد ف  بفد فأا  حتبط اد حاق ة ادت ر ة اد لاف ت  ل زءه  ت ت يه  ر اح فه  تها يه  اد ها  ال  -1
 ادت ر ة.

                                                           

ليدم  بتل مب اتمفب  لأت   اد ف  دت رق ادلزحاءبتلق ع ا 2118د  ة ( 124 اح قحاح ت رق ادلزحاء ادتحق  )( 1)
 .24/8/2118الأتف ة اد فتة دت رق ادلزحاء ادتؤحخ ول 
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 ادت ظمممم     مممم  تمممم  اد ممممفدل (ايحعممممفب تافو ممممة  اممممفز)  ضممممفعل ب تمممملي    تممممس عمممميا ادتهمممما س  -2
 .لالاحتبفط

 .ت فترة ليدل ة ل  ل  يحاف  لع أة ق فاة ت  تفد  ادتها س   -3
 .اد لا ل  ت ع ت  اد فوية اد  اح ة در لا    لت ت ب ر ادتها س عيا  خضع -4
 لرتل  لتخ  فف حلاتب ت  اد  فقفف لوم ادتها س عيا لآتحح لت ؤلدل ت ت بل تا    ت   -8

 لادلا بفف. اد  لم
 اد  ف م ة الأطمح افوة ت  ادتها س دايا   تتل  ادي   اده بل اد ها ع أة ت ت بل احتبفط و   ت  -6

  للور. ول اد  ف ل بفد تس ل لا   تح لالا تتفر ة لاد زب ة
 بتف  رتزتل  تت  لت ت ب ر ليدل تر بأحاف ر اده بل اد ها ع أة ت  اد  احح ادتها س ت ظ    ت   -4

 .يهاح  ي ة تاة لخيس ادتها س دايا تل    ت  لحا
 .(1)(ي افتر ت ل ي اد يقة ياف اد افف تتلدى  -7

تها يه ر اح فه ت ت يه ل زءه ت  اد ملاف  اد هاارتبح لت  ات ف  اد ظح ول عيا الاتح   ا ا ر 
رتس عيا ادتها س ب تلي  اد ة  حا ة ادى عيا الاتح يهفح ة اد حاق ة ل حتبط بفد فأا اد ف ، اتف ادت ر 

 .لالاحتبفط ضفعل ) افز تافو ة ايحعفب( اد فدل ت      ادت ظ   

ر  ت فد ة ب /  لا ب ادا اس ادت ظ تل در ها اده بل، إي اقح عيا الاتح تها رر  تم  وضي ه
 ممت  تا  مم  ت ت ممبل لت ممؤلدل لآتممحح عمميا ادتهمما س لوممم لع أممة يحاممف   مم ل  ليدل ممة ت فترممة، ل ق ممفاة 

و  احتبفط   اد  فقفف اد  اح ة ت  تحات ب ة لحلاتب لتخ  فف لرتل  اد  لم لادلا بفف، وضيه ر
  اد  ف م ة لاد زب ممة ت ت مبل ع أمة اد هما ادهم بل ادمي     ضمتل  إدمى عميا ادتهما س رم  افومة الأطمحا

 لالا تتفر ة.

ت ظمم   ادتهمما س اد  مماحح تمم  ع أممة  دمم    ت ممح الاتممح ر مما عمميا اد مما و  ممب، بممس اهممتحط ا ضممفه ل 
  تل    عيا ادتها س خميس تماة اد ها اده بل بأحاف ر لحتبر لت ت ب ر تت   رتزتل  بتف لحا آ لفه ت

 .يهاح ي ة 
                                                           

 .24/2/2116ول  82/2681 اح عيا الاتح بتل ب اتفب تاتب حأ ق ادلزحاء ادتحق    ح ل/( 1)
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لررممى ادممحن  تمم  ت ا مما عمميي ادتمماة الا ا ممر دمم    ممفح ادممى الادتممزا  باممف وممل ت ا مما ادتهمما س اد ا مما 
( د م ة 41 أة اد ها اده بل، لا تتح اد فس ايد  ب الح قف ل  ع أمة اد هما ادهم بل حقم  ) ار ة عدا

 اد فتة ادتل  فح رر اف الاتح ادا لا ل ادتيالح يريي. ، إي  فء عيا اد ف ل  تاححاه دي اف 2116

لت بع يعت ة عميا الاتمح ادما لا ل ومل اح مفأر ت ظلتمة قف ل  مة همارف ادرب مة الأ ف م ة ومل ا مااح 
، وتمم   اممة  ي ممظ ت ا مما ادتحاممز اد ف ل  ممة دا أممة اد همما بف ممر تهمما يه 2116( د مم ة 41اد ممف ل  حقمم  )

ف ل  ة ررمى عميي اد ملة لعمل ادت مفلاة ومل اد  ملم لادلا بمفف بم   ت ت مبل ر اح فه، لتحت ب اد تفأج اد 
رمم  ت ا مما اد ممف ل  ادلا ممب ادتطب ممم ررممى ت ت ممبل لضممبفط  اد همما لت ت ممبل اد مملاف ادت ممر ة، وضممي ه
ع أة اد ها لعل اد ف ل  اد  احح تت يه ب ف ل  اد  لبفف اد  احح لقف ل  ي لس ادت فاتفف اد زاأ ة 

   ادخاتة لادت فرا لن حعف ت  اد لا    الأخحج. اد  احح لقف ل 

و تضح تتف ت ا  ت ملع الأ مق اد ف ل  مة دا أمة اد هما ادهم بل، ل ت رمى يدم  ب ملحة لاضم ة تم  
ا ل ادتخترلممة ادتممل ي مماحعف ت رممق ادمملزحاء لادتممل رفد ممف اد ممل لالالاتممح ادا لا  ممة خمميس ت مماا اد ممحاحاف 

حاحاف لا  تاممم  ل ممملاف بفدت ظلتمممة اد ف ل  مممة ادتتافترمممة  ت  مممة عممميي اد ممم    دا أمممة اد هممما ادهممم بل، ن مممح ي
دهمممم بل، لعممممل تممممف ت فلدممممر أممممة اد همممما ادا اد    ممممل اوت فحعممممف ادممممى ادت فد ممممة اد ممممح  ة درتحاممممز اد ممممف ل ل 

 .ةادي  ول ادلحلع بفدتل  س قف ل  ع أة اد ها اده بل اديح   ال  تلضلع احا ت ف 

 الثاني الفرع
 ن مجلس النوابفي القوانين الصادرة ع الشعبي الحشد لهيئة القانوني الأساس

وي الوق  الذ  انتهينتن ويته التى تكفتل اجلت  التوزبا  بإصتداب العديتد اتن القتبابا  التتي 

عنلج  النواحي الاختلفة للابكز القننوني لهيئة الحشد الشعبي وننه بنلاقنبل نجد ان اجلت  النتواب 

يتاثتل اول يتذه التشتبيعن  وتي قتننون بنلحشتد الشتعبي، ووانين الاتعلقتة ل  يتتوانى عتن اصتداب القت

 الستينديةف –إجبا  اننقلة اتن دالاستتثانبية ت  ، إذ 4139ف لسنة 4الاوازنة العناة الاتحندية بق  د

 .ف1دف ديننبالينب 3111الحشد الشعبي بابلل د إلى

                                                           

 .2118ف  / فد فه( ت  قف ل  ادتلاز ة اد فتة الات فا ة د 4  ظح ادتفاة )( 1)
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 واضتنوة التدبجن  استتحداث -دز نْ /اولا /زف انته علتى أ31ن  الاتند  دتووي الوق  ذاته 

 استثنن ،  لتشكيله نوا  الشعبي الحشد ويكون الوطني الحب  قننون إقباب عند الانلية التخصيصن 

 .القننونف ان ثننين  /41 الاند  ان

 4139ف لستنة 93تاثل ثنني القوانين التي أصدبين اجل  النواب وتي القتننون بقت  دتويان 

بين جتتبا  العايتتن  الحببيتتة والاخطتتن  العستتكبية دقتتننون التعتتديل الأول لقتتننون تعتتويض الاتضتتب

/اولا ف انته علتى أنْ ديهتد  يتذا 3، إذ تن  الاند  دف1د4115ف لسنة 41والعالين  ا بينبية بق  د

اعنتو  أصتنبه ضتبب جتبا  العاليتن  الحببيتة أو  تعويض كل شخ  عباقي طبيعي إلى القننون

 .الحشد الشعبي...فوالاخطن  العسكبية والعالين  ا بينبية وجبحى 

ذويهت  أو  /بابعن ف اللجنن الفبعية باهاة استلا  طلبتن  الاتضتببين2كان اختص  الاند  د

 والاصنبين ان الحشد الشعبي ، وإصداب قباب التعويض الاتعلقة بشهدا  وجبحى الحشد الشعبيف.

عبي ف اتتن يتتذا القتتننون وتتتن  علتتى أنْ دتبعتتى دائبتتتي شتتهدا  الحشتتد الشتت31أاتتن الاتتند  د

وشهدا  ضحنين العاليتن  الحببيتة والاخطتن  العستكبية والعاليتن  ا بينبيتة وتي اوسستة الشتهدا  

 الاصنبين الاشاولين بأحكن  يذا القننونف.

نل  لحقوق شهدا  وجبحى الحشد الشتعبي وتي العتباق التشبيل الأول الاُ ويعد يذا القننون 

 ان قبل اجل  النواب.

،  4132ف لسنة 4إصداب قننون اوسسة الشهدا  بق  داب بووضلا  عن ذل  قن  اجل  النو

 تلبيتته جتبا  تتهبحين ضتحى عباقتي اتواطن كتل -دب /اولا /بف انه الشهيد بأنه3الاند  دإذ عبو  

 الشتتعبي الحشتتد ييتتأ  وتتكفتتل 33/2/4132 اتتن اعتبتتنبا   العليتتن الدينيتتة والابجعيتتة التتوطن لنتتدا 

 بتوثيتق الاحنولتن  واجتنل  وإقلتي  كبدستتنن العلاقتة ذا  الجهن  ال بنلتنسيق الشهدا  واوسسة

 داعتلا تنلتي  احتنببته  بشتبط الشتعبي الحشتد ييتأ  وتي تستجيله  يت  ل  الذين حتى الشهدا  اسان 

ف أولا  5د الاتند  وتي عليهتن الانصتو  اللجنتة إلتى الفتنته  وتقدي  ذل  بسبب واستشهدوا الابينبي

 .اتينزا فوالا بنلحقوق شاوله  لغبض القننون ان

                                                           

 .28/1/2116ول  4328 هح عيا اد ف ل  ول  ح اة ادلقفأع اد حاق ة بفد اا ( 1)
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ف اتتن يتتذا القتتننون انشتتن  دائتتب  ضتتان تشتتكيل الاوسستتة تستتاى ددائتتب  3كاتتن أنَّ الاتتند  د

شهدا  الحشد الشعبيف، وان ث  اصبح شهيد الحشد الشعبي يتسنو  وي الحقتوق والازايتن اتل بتنقي 

با  الشهدا  ان الاواطنين، ولا يتسنو  ال شهدا  القوا  الاسلحة، وبهذا تعد قبابا  اجل  الوز

 لغن  بنلن  الاذكوب.الصندب  بهذا الشأن اُ السنبقة و

الحشتد الشتعبي انتستبي اتن  ا دللشته  الحانية القننونية الاقببوبنن   على ان تقد  أصبح  

شتهدا  بتين واتن جهتة بين شتهدا  العاليتن  ا بينبيتة اتن الاتواطنين تتوسط وي الازاين والحقوق 

علتتى اجلتت  وكتتنن الاجتتدب ا بقتتن  ، ويتتي تفبقتتة غيتتب ابتتبب ، اتتن جهتتة اختتب  القتتوا  الاستتلحة

الاستنوا  التناتة بتين الشتهيد وتي   نضتا ، كونهتنإصتداب تعتديل يتذا القتننونالستنبقة علتى الوزبا  

 لشعبي والشهيد وي القوا  الاسلحة على خلا  القننون الاذكوب.الحشد ا

 الثاني المطلب
 6402 لسنة( 04) رقم القانون ظل في الشعبي الحشد لهيئة القانوني الأساس

( 41 تت س الأ فق اد ف ل ل اد مفدل دا أمة اد هما ادهم بل ومل قمف ل  ع أمة اد هما ادهم بل حقم  )
 ممممل  وممممل  ر مممتر الارت فا ممممة ادت   ممماة  عممميا اد مممف ل ررممممى ت رممممق اد ممملاب   ممملف، إي (1)2116د ممم ة 
 .دايي اد ر ة ة اد ا ا ت  اد لاب ل ط ت فط (  فأبفه 217بأنرب ة ) 26/11/2116

 ت  لدغح/ ادلقل  ررى عيا اد ف ل  لالالاتح ادا لا  ة ادتل  احف ول ظس عميا اد مف ل  دميا  م
  يول ادلحلع الات ةت فلس يد  

 .6402( لسانة 04قسنون هيئة الحشد الشعبي رقم )الأساس  القسنوني في الفرع الأول: 

 .6402لعسم  العسمة الاتحسدية للعراققسنون الموازنة الأساس  القسنوني في الفرع الثسني: 

الامـر الـديواني الصـست بتكييـض عومـسع مقـستلي هيئـة الحشــد الأساـس  القـسنوني فـي الفـرع الثسلـث: 
 .6402لعسم الشعبي 

                                                           

ل همممح ومممل  ح ممماة ادلقمممفأع  14/12/2116(  مممفام حأممم ق اد تالح مممة ررمممى قمممف ل  ع أمممة اد هممما ادهممم بل بتمممفح ا 1)
 .26/12/2116ول  4422اد حاق ة بفد اا 
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 الفرع الاول
 6402( لسنة 04قانون هيئة الحشد الشعبي رقم )الأساس القانوني في 

ف 1اتتن استتتقبا  الصتتينغة التشتتبيعية لقتتننون ييئتتة الحشتتد الشتتعبي نجتتد انتته احتتتو  علتتى د

قصتيب  والابتستب  وص  يذا القننون بننه ان القوانين الوياكن اواد، واعقبتهن الأسبنب الاوجبة، 

ف اتن دستتوب 313اذا ان ت  اقنبنته بقوانين الهيئن  الاستقلة الأخب  التي صدب  استنندا  للاند  د

 .4119جاهوبية العباق لعن  

 اكبب  للاحكن  التتي تضتانهن الااتبانهن جن    نجدقننون الف ان 3الاند  د وبنلبجو  الى

لتتذا يفهتت  اتتن ذلتت  ان الاتعلتتق بإعتتند  تشتتكيل الحشتتد الشتتعبي،  4132ف لستتنة 53التتديواني بقتت  د

لاشتتكلة حصتتبا  ووتتق إضتتفن  الصتتفة الشتتبعية والقننونيتتة علتتى القتتوا  االاشتتب  أباد بهتتذا الاستتل  

عية على الأثب البجعي وي عالية إضفن  الاشبو العباقي الاشب وقط، وان ث  اعتنق الأاب أعلاه 

 .وجود يين  الحشد الشعبي

تاتتتل كهيئتتة استتقلة اتتل وجتتود ييئتتة الحشتد الشتتعبي اقتب يتتذا القتتننون وبعبتنب  أختتب  وتنن 

تعناتل اعهت  علتى انهت  انتاتين التى ييتن  انتسبيهن بنلحقوق والااتينزا  الننجاتة عتن ال ضبنطهن و

 .ف3د42/4/4132استقلة ابتدا  ان 

قتتبب تاتتتل الحشتتد الشتتعبي بنلشخصتتية ف اتتن القتتننون لت3جتتن  البنتتد داولا ف اتتن الاتتند  دو

ان يُصطلح على تسايتهن بـدالشخصية القننونيةف، والتي بن اكنن اعهن اكتسنب أو  الاعنوية الاستقلة

 الالتزاان .الحقوق وتحال 

القنئتد العتن   انصتبننبعتة اتن ليست  وبهذا الن  أصبح  الأيلية القننونية للحشد الشعبي 

يعد بئيستن  لاجلت  التوزبا  والقنئتد الأعلتى للحشتد الشتعبي وتي الوقت  ذاتته، الذ  للقوا  الاسلحة 

 د  انه.ننشئة ووق قننون ييئة الحشد الشعبي واستاتوص  بننهن شخصية اعنوية استقلة وانان 

                                                           

)ادت ما فف 2116( د م ة 41ع أة اد ها اده بل حقم  ) قحاءة ت ر ر ة ت ت ة ول قف ل  -ا. ت ام رفاس طفدب (1)
 -ع أمة اد هما ادهم بل - فت مة ادهماااء  –ب   ت هلح ول ت رة ادهماااء  –لالاوفم الا تحات   ة ادت ت بر ة( 

 .22ص  – 2114 - 2اد اا 
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أنه ل  يبين لنن  غيباجل  النواب اقب الابتبنط بنلقنئد العن  للقوا  الاسلحة كان يلاحل ان 

أو  لتنليايتةاأو  ان الننحية القننونية نلتسنول الذ  يثنب يل يو ابتبنطنو  يذا الابتبنط، وان ث  و

 ؟للأغباض الاذكوب  كنوة ، ا  يووقط قتنليةالأو  الفنية

الشخصتية الاعنويتة أو  تاتل بنلشخصية القننونيتةتالحشد الشعبي ييئة أنَّ  ويتضح اان تقد 

لقنئتتد العتتن  للقتتوا  الاستتلحة ووزاب  التتدون  ووزاب  الشخصتتية الاعنويتتة لكتتلا  اتتن االاستتتقلة عتتن 

 الداخلية واستشنبية الاان الوطني.

احتوايتن الااتب التديواني أان البند دثننين ف ان يذه الاند  وقد جن  ليكبب العبنبا  ذاتهن التتي 

كتنن الاجتدب اتن الننحيتة القننونيتة الاختذ بأحتد الحلتين يب  البنحتث انته ، و4132ف لسنة 53بق  د

 الاتيين:

الحتتل الأول: ويتتو أنْ يصتتنب إلتتى تكتتباب اتتن نتت  عليتته الااتتب الاتتذكوب دون ا شتتنب  إلتتى 

لقتننون ويتيف، أ  حتذ  ا  ف جز ا  ان يتذا ا53عبنب  ديكون ان وبد ان اواد بنلأاب الديواني د

 لاذكوب  أعلاه.ااشنب  تتضان ا حنلة الى اضاون الااب أعلاه، وبضانهن العبنب  

حنجة الى ذكب  ان دونلاكتفن  بن حنلة الى الااب أان الحل الثنني ويتاثل بأنْ يصنب إلى ا 

لحنجتة التى تكتباب ف التى الااتب التديواني دون ا3ان وبد وي الأاب، أ  يتت  إحنلتة تفنصتيل الاتند  د

 الن  على اضاونهن وي القننون.

ف ان يذا البند أنهن جن   لتقبب الطبيعة القننونية للحشد الشعبي 3كان يلاحل على الفقب  د

بأنه تشكيلا  عسكبين  استقلا  وجز ا  ان القوا  الاسلحة العباقيتة كاتن حتدد  جهتة ابتبنطته بنلقنئتد 

 العن  للقوا  الاسلحة.

وجن   لتحدد كيفية تكوين قوا  الحشتد، إذ اوجبت  تشتكيلهن اتن قيتند  انهن ف 4أان الفقب  د

القتننوني   الوصتاتل انثتل تالاتذكوب ي لوصت وية اقنتلة، وان ث  وإنَّ اوييئة ابكنن وصنو  وال

 القوا  الاسلحة العباقية.تشكيل الاتبل وي 

يلاحل على يذه الفقب  انهن تجنيل  ا شنب  بصوب  صبيحة وعلى البغ  اان تقد  الا انه 

إذ اشتتنب  إلتتى  ف اتتن القتتننون،1نب اليهتتن وتتي الاتتند  داشتتوال يتكتتون انهتتن الحشتتدإلتتى الفتتبق التتتي 

 الصنو  والالوية القتنلية دون الفبق العسكبية. 
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ل  بإقبابيتن ف ان يذا البند بابدأ يعد غنية وي الأياية والخطوب ، وذ1ويان جن   الفقب  د

، خضو  الحشد الشعبي للقوانين العسكبية الننوذ  ان جايل النتواحي انعتدا شتبط العاتب والشتهند 

الضتتبنط كتتل  انحتت  بقتتو  القتتننون التتىنَّ الصتتفة العستتكبية واتتن ثتت  يتضتتح اتتن التتن  أعتتلاه أ

لاتلا  اأو  الانتسبين وي ييئة الحشد الشعبي، يستو  وتي ذلت  أنْ يكونتوا علتى الاتلا  العستكب و

الادني، وان ث  وإنَّ الاشب  بإقبابه الحك  الاذكوب وإنه لي  بن اكنن إقناتة أ  تفبقتة بتين أوتباد 

 القوا  الاسلحة وأوباد قوا  الحشد الشعبي، إذ إنَّ كليهان اصبح يخضل للقوانين العسكبية ذاتهن.

تكييتت  انتستتبي  وجبتت وأأعتتلاه اتتن القتتننون ف 3ف اتتن يتتذا البنتتد اتتن الاتتند  د2أاتتن الفقتتب  د

واسوولي وآاب  قوا  الحشد الشعبي ووق السينقن  العسكبية ان تباتبية وبواتب واخصصتن  

 .وعاو  الحقوق والواجبن 

نه يتوجب أنْ يصنب إلى إعند  التساين  وانح البتب والالقنب ووق ان يو أويب  البنحث 

ن باتب قند  وانتسبي قوا  الاسنوا  بي، وضلا  عن ضبوب  انصو  عليه وي القوانين العسكبية

الاسنوا  وتي الحقتوق  دون ان تفوتنن ا شنب  الىالحشد الشعبي ال قند  وانتسبي القوا  الاسلحة، 

 بقت  العستكب  والتقنعتد الخداتة قننونك القوانين العسكبية الننوذ والواجبن  الانصو  عليهن وي 

 العقوبتن  وقتننون 4113 لستنةف 11د بقت  العستكبية الاحنكاتن  أصول وقننون 4131 لسنةف 1د

 .4132 لسنةف 44د بق  العسكبية

ف اتتن القتتننون وجتتن   بابتتدأ اهتت  يتضتتان وتت  3ف اتتن يتتذا البنتتد اتتن الاتتند  د9أاتتن الفقتتب  د

انتل ابتبنط انتستبي الحشتد الشتعبي عتن كتل الأطتب السينستية والحزبيتة والاجتانعيتة، وضتلا  عتن 

 يتعبض الاخنل  الى عقوبن  جزائية وانضبنطية.، إذ العال السينسي وي صفووه وتجبي 

ويعتتد يتتذا التتن  بتتندب  جيتتد  اتتن الاشتتب  العباقتتي ااتتثلا  باجلتت  النتتواب كونهتتن تجيتت  

الاتعلقتتة بتتنلقوا   4119/أولا /أف اتتن دستتتوب جاهوبيتتة العتتباق لعتتن  5نتت  الاتتند  دانستتجنان  اتتل 
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ينستتية ولا دوب لهتتن وتتي تتتتداول الاستتلحة والتتتي تتتن  علتتى أنْ د... ولا تتتتدخل وتتي الشتتوون الس

 .ف1دالسلطةف

غيتتب انتته علتتى التتبغ  اتتن وضتتوا الأطتتب السينستتية غيتتب ان اتتن يثيتتب الالتبتتن  يتتو تحديتتد 

 ف؟ بنلأطب الاجتانعيةالاقصود د

نب  ان جننبنن انهن تنصتب  ووتق وهانتن التى الابتبتنط بفصتنئل الاقنواتة ا ستلااية التتي 

 بينبي.اشتبك  وي القتنل ضد تنلي  داعلا ا 

الاتد  القننونيتة القصتو   وحتدد ف اتن القتننون 3ف اتن يتذا البنتد اتن الاتند  د2أان الفقب  د

 عتند  ييكلتتة قتتوا  الحشتتد الشتعبي بأبكننتته والويتتته وانتستتبيه ووتق الأستت  العستتكبية ختتلال اتتد  

 .أشهبدثلاثةف 

هتل و ،لاد نلغاوض الذ  يتعلق بتكيي  يذه ااسل  الاشب  العباقي اتسناه بخذ على ايوو

 ؟ الزاة ا  يي اد  تنلياية غيب الزاةيي اد  

الاذكوب  أعتلاه تعتد اتن الاتدد التنليايتة ولتي  اتن اتدد  أشهبف 1أنَّ اد  دالبنحث يب  و

وان ث  بن اكنن اخنلفة يذه الاند  واستكانل الهيكل التنلياي وتي اتد  تتجتنوز التقند ، أو  السقوط

 التحديد الاذكوب.

دأ ان تتنبي  نفتنذ يتذا القتننون ونشتبه بتنهن أ لبنحثا ب وي  ادبنبتدا  يذه ال أان ويان يتعلق

ستبينن الاتد  الاحتدد  الاتذكوب  اتن اليتتو  واتن ثتت  يبتدا وتي الجبيتد  البستاية دالوقتنئل العباقيتةف، 

يصتنب إلتى احتستنب اتد  واتن ثت   43/34/4132التنلي لتنبي  النشب وي الجبيد  البستاية، ويتو 

 ان التنبي  الاذكوب. أشهبالثلاثة 

                                                           

فد بق تمماة ررممى ا ممر )يللاهي   فقممب بمم 2114( د مم ة 12حقمم  ) ( تمم  قممف ل  اد  لبممفف اد  مماحح44تمم ص ادتممفاة )( (1
( ختق   لاف اس ت  ل ا ول ا تتفع   ف ل يل ا تتى إدى ت ظ     ف ل يل اهمتح  ومل تظمفعحة يل د  م  8)

 ن حي در  ف  بايي الأرتفس يل  هح اتفبفف   ف  ة يل يد ى خطفبف   ف  فه(.
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الجهن  ذا  العلاقة تنفيذ احكناه، وان ثت  يثتنب  وجب  علىوأف ان يذا البند 3أان الفقب  د

التسنول عن الاقصود بذل  يتل يتو القنئتد العتن  للقتوا  الاستلحة بوصتفه القنئتد العتن  لقتوا  ييئتة 

 هيئة الحشد الشعبي؟بئي  ييئة الحشد الشعبي بنعتبنبه البئي  الأعلى لأو  الحشد الشعبي

لحشتد الشتعبي يب  البنحث ان الااب الديواني الخن  بتكيي  أوضن  الاقنتلين وتي ييئتة ا

اكل  بتنفيذ احكن  صدابه القنئد العن  للقوا  الاسلحة لذا وننه يعد الشخ  القد تكفل بإ 4133لعن  

  الن  أعلاه.

جن  التن  بين نصو  قننون ييئة ف ان قننون ييئة الحشد وجن   لتحقق الانس4ان الاند  دأ

/ثنلثتن ف اتن القتننون التتي توجتب تكتوين قتوا  ييئتة الحشتد 3الحشد الشعبي وبتنلأخ  اتل الاتند  د

ف اتتن الدستتتوب وعلتتى غتتباب 5الشتتعبي اتتن اكونتتن  الشتتعب العباقتتي وباتتن يضتتان تطبيتتق الاتتند  د

ي تتكتون انهتن عتدد الفتبق التتلت  يحتدد  الاشتب  أن ، ويلاحل بهذا الصتددالقوا  الاسلحة العباقية

 .قوا  الحشد الشعبي

ويتاثل الغبض الأسنسي ان اشتباط تعيين قتند  الفتبق اتن اجلت  النتواب وتي أنهتن تاثتل 

، وضتلا  عتن 4119/خناسن / ف ان دستوب جاهوبية العتباق لعتن  23التطبيق السلي  لن  الاند  د

الفبق اتن شتأنه أنْ يبعتد قتوا  الحشتد  أنَّ وجوب استحصنل اواوقة اجل  النواب على تعيين قند 

 الشعبي عن الصفة البساية، وبنلأخ  وي حنلة عد  تشكيل الفبق العسكبية.

الأثب البجعتي لستبينن قتننون الحشتد الشتعبي ابتتدا   اتن  قب وأف ان القننون 1الاند  دًاان

اباعتن  ، ويتاثتل ستبب ذلت  وتي البغبتة وتي 33/2/4132تنبي  إصداب قباب اجل  الوزبا  وي 

القتنل، ويي بندب  يحاد حقوق الشهدا  والجبحى الذين لبوا الندا  الوطني واستشهدوا وي سنحن  

 .عليهن الاشب  العباقي
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 الفرع الثاني
 6402لعام  للعراق قانون الموازنة العامة الاتحاديةالأساس القانوني في 

 الأ ممفق اد ممف ل ل اد ممف ل ادتاتممس د ممف ل  ع أممة اد همما ادهمم بل  تت ممس وممل ت مماح ايهممفحة ادممى ا 
قف ل  ادتلاز ة اد فتة الات فا ة   ا الأ فق اد ف ل ل اد ف ل دا أة اد ها اده بل، لت اح ايهفحة بايا 

 احح ا تخاا  ربفحة )ع أة اد هما 2114اد اا ادى ا  قف ل  ادتلاز ة اد فتة الات فا ة در  ة ادتفد ة 
 .(1)اده بل( ول اد ا ا ت    لص عيا اد ف ل 

قا اح ف ادل لا اد ف ل ل دا أة اد ها ( ت  قف ل  ادتلاز ة اد فتة الات فا ة 33ي  ادتفاة )اتف 
تمممم  ت تمممملع ادحلاتممممب لادتخ  ممممفف د ت ممممع  3.7ت ممممت طع   ممممبة  :عولا  تمممم ص ررممممى ي  )ادهمممم بل اي 

 تلظلل ادالدة لاد طفع اد ف  لادتت فرا   افوة د ا ا ت ف فف ادالدة ت   ل فف اد ها اده بل(.

ت رق اد لاب ا ر   مس اد مبء ادتمفدل دحلاتمب لتخ  مفف ع أمة اد هما ت ر  خي ررى  ؤ تتف ل 
تم  اد ف  مة ادا متلح ة  ة  مح  ةتخفدلم   ما عميا الاتمحل افعس ادتلظ  اد ف  لادتت فرا، اده بل ررى 

( د مم ة 41لاد ف ل  ممة لا ممت يس ع أممة اد همما ادهمم بل بل مملاف ع أممة ت ممت رة ت هممأة لوممم اد ممف ل  حقمم  )
 .2118( ت  ا تلح  تالح ة اد حام د ف  117لبالادة ادتفاة ) 2116

ادممميح قمممف   2117ت فا مممة د مممف  قمممف ل  ادتلاز مممة اد فتمممة الا لعمممل تمممف ت بمممر دمممر ادتهمممحع اد حاقمممل ومممل
لاضممفوة تر ممفح ا  ممفح تمم  ا ت ممفطل ادطمملاحغ ادممى ادتبممفد  ادتح مملاة  ( تر ممل  اللاح،71بتخ مم ص )

 تلاز مةقمف ل  ادوضيه ر   ي  الا ت طفع ادت حح ومل  دحلاتب ضبفط لت ت بل ع أة اد ها اده بل.
 .1/1/2117لارفاتاف درتلظل   ابتااء ت   2114 اد فتة الات فا ة د ف 

 خرص تتف ت ا  ادى إ  الأ فق ادتهح  ل دا أة اد ها اده بل  تت س ول قمف ل  ع أمة اد هما 
لبالادمة ادتمفاة  2116( د م ة 21، وضميه رم  الأتمح ادما لا ل حقم  )2116( د م ة 41اده بل حقم  )

لاممميد  قمممف ل  اد  لبمممفف   فتمممة الات فا مممة،لقمممف ل  ادتلاز مممة اد ( تممم  قمممف ل  ع أمممة اد هممما ادهممم بل،1)
 .2116( د  ة 22لقف ل  ي لس ادت فاتفف اد  اح ة حق  ) 2114( د  ة 12اد  احح حق  )

                                                           

 .2114( ل ت  قف ل  ادتلاز ة اد فتة الات فا ة د ف  82( )81/ ف  فه/عم( ل)2(   ظحي ادتلاا )(1
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 ثالثالفرع ال
الامر الديواني الخاص بتكييف أوضاع مقاتلي هيئة الحشد الأساس القانوني في 

 (0) 6402لعام ( 0رقم ) الشعبي
يتاثل الأسن  القننوني الثنلث لهيئة الحشد الشعبي وي الااب الديواني الذ  أصتدبه بئتي  

تكيي  الأوضن  والاتضان ضوابط  3/1/4133اجل  الوزبا  والقنئد العن  للقوا  الاسلحة وي 

 الاتي: وين  يذا الااب على، ييئة الحشد الشعبيوالاباكز القننونية لانتسبي 

بفتتتو  الجهتتند الكفتتنئي التتتي اطلقتهتتن الابجعيتتة الدينيتتة العليتتن ااثلتتة  واعتتتزازا   داستتتذكنبا  

للهجتتب   3219شتتعبنن  32ف وتتي خطبتتة الجاعتتة الاواوتتق حة الستتيد علتتي السيستتتنني ددا  للتتهبستتان

اتن قتننون ييئتة الحشتد الشتعبي  ف2//ثننيتن  33واستنندا لأحكن  الاند  د 4132حزيبان  31الاواوق 

 :قببنن اصداب الضوابط الآتية 4132ف لسنة  53والااب الديواني د  4132ف لسنة 21بق  د

  3 الاند 

 :يكون للعبنبا  التنلية الاعنني الاوشب  ازا  كل انهن

 ييئة الحشد الشعبي :الهيئة :ولا  أ

 بئي  ييئة الحشد الشعبي: البئي  الاعلى للهيئة. :ثننين  

الوليفية الاعندلة لبتب الضبنط ان بتبة الاز   الاقنتل: الشخ  الذ  يتاتل بحقوق الدبجة :ثنلثن  

وان ووق التي تاكنته اتن ادا  الواجبتن  واانبستة الصتلاحين  التتي تقبّيتن القتوانين الننوتذ  وقتباب 

 .4131لسنة  ف333اجل  الوزبا  بق  د

الشخ  الذ  يتاتل بحقوق الدبجة الوليفية الاعندلة لبتب الاباتب اتن  :الاتطو  :بابعن  

د  التتتى بتبتتتة ننئتتتب ضتتتنبط دبجتتتة ااتتتتنز  التتتتي تاكنتتته اتتتن ادا  الواجبتتتن  واانبستتتة بتبتتتة جنتتت

 .4131ف لسنة 333الصلاحين  التي تقبين القوانين الننوذ  وقباب اجل  الوزبا  بق  د

  

                                                           

  ما ا امف دم  ترمز  ب همح الألاتمح ادما لا ل  1247( د م ة 44بفدح لع ادى قف ل  اد هح ول اد ح ماة ادح مت ة حقم  ) (1)
 ول ادلقفأع اد حاق ة.
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 4 الاند 

 - :يكون الهيكل التنلياي للهيئة على العننوين الاتية :ولا  أ

 ننئبن بئي  الهيئة. -أ 

 .قند  الاننطق -ب 

 آابو التشكيلا . -  

 آابو القوا  القتنلية. -د 

 آابو اجاوعن  القتنل. -ه 

 آابو الافنبز القتنلية. -و 

 آابو الافنبز الفبعية القتنلية. -ز 

 الاتطوعون والاولفون الادنيون والابلغون الدينيون. -ا 

/اولا ف اتن يتذه الضتوابط بنعتاتند لوحتة تعبيفيتة 4تحدد اننصب العننوين الاذكوب  بنلاتند  د :ثننين  

اايز  بلون اعين تشيب الى الانصب وتُعلقّ على الجننب الايان ان الصدب وتحدد بنلوان واشتكنل 

 ان بئي  الهيئة وباواوقة القنئد العن  للقوا  الاسلحة.

/أولاف وتي 4ئة الحشد الشعبي ووق العننوين الاتذكوب  بنلاتند   ديجب  تسكين انسوبي يي -أ  :ثنلثن  

الاننصب الاشغولة ان قبله  ووقن للهيكل التنلياي وتجب  احنلتة اتن يستتحق التقنعتد التى التقنعتد 

 ووق القوانين الننوذ .

يجب  تثبي  انستوبي الهيئتة بتأاب ديتواني يصتدبه القنئتد العتن  للقتوا  الاستلحة ولته استتثنن   -ب 

 الاقنتلين الذين شنبكوا وي قتنل داعلا لاد  لا تقل عن سنة ان الشبوط والضوابط القننونية.

 :يُقبل الاتطو  للخداة وي ييئة الحشد الشعبي على ووق الشبوط الاتية :بابعن  

 ان يكون عباقين . -أ 

نة ف ست49ف سنةد ثانني عشب  سنةف ولا يزيد عاتبه عتن د33ان لايقل عاب الاتطو  عن د -ب 

ف ستنة دثلاثتون  11دخا  وعشبون سنةف للاتطتو  وتي الصتنو  الفنيتة، ولا يزيتد عتن د 

 سنةف للاتطو  وي الصنو  الاخب .

 ان يكون قوي  الاخلاق وحسن الساعة والسلو . -  
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 ان يكون استووين شبوط اللينقة البدنية والسلااة الصحية. -د 

ان أالجبائ  الانسة بتأو  جبائ  الابينبأو  ب بجنحة اخلة بنلشأو  غيب احكو  عليه بجننية -ه 

 .الدولة الداخلي والخنبجي

 ان يكون حنصلا على شهند  الدباسة الابتدائية وي الاقل. -و 

  1 الاند 

يجب  استيعنب ان لا تتتواوب ويته شتبوط الاقنتتل والاتطتو  ضتان الاتلا  الاتدني لهيئتة 

دالاعتتدّلف وقتتننون  3521ف لستتنة 42بقتت  د الحشتتد الشتتعبي ويستتب  بحقهتت  قتتننون الخداتتة الادنيتتة

دالاعتدّلف وقتننون انضتبنط اتولفي الدولتة  4113ف لستنة  44اولفي الدولة والقطن  العن  بقت  د 

 دالاعدّلف. 3553ف لسنة 32بق  د

 2 الاند 

يجب  تبقية الاقنتلين الاتطوعين ووقن للاتند  الاحتدد  وتي قتننون الخداتة والتقنعتد العستكب   :اولا  

 د الاعدّلف. 4131ف لسنة  1د بق  

ف استتتحقنقنته  الانليتتة استتو   3يُاتتنح انستتوبو ييئتتة الحشتتد الشتتعبي الاتتذكوبون وتتي الاتتند  د  :ثننيتتن  

 وي وزاب  الدون  وووقن للقوانين الننوذ . بنقبانه 

ذه يُقبل انسوبو الحشد الشعبي وي الكلين  والاعنيد العستكبية ووقتن للضتوابط الاعتاتد  وتي يت :ثنلثن  

 الكلين  وتُحدد نسبة الاقبولين بنلتنسيق بينهن وبين وزاب  الدون  وووقن لاحتينجن  الهيئة.

كليتة أو  يشتبط لان يشغل انصب آاب تشكيل وان ووق ان يكون خبي  دوبا  كليتة القيتند  :بابعن  

العتن  للقتوا   يكون اشغنل الاننصب الاذكوب  الا باواوقتة القنئتد الابكنن التنبعة لوزاب  الدون  ولا

الاسلحة وله حق استثنن  ان لا تتووب ويه الشبوط الاذكوب  لاتن لديته خبتب  عاليتة واثبتت  كفتن   

 وي الايدان وبنقتباا ان بئي  الهيئة.

 9 الاند 

لبئي  اجل  الوزبا  تخويتل بئتي  الهيئتة عتددا اتن الصتلاحين  اللازاتة لانجتنز اهاتن   :ولا  أ

 لقننونالهيئة وبان لا يتعنبض ال ا
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احتتديان عتتدا أو  لتتبئي  الهيئتتة تخويتتل بعتتض صتتلاحينته الاتتذكوب  وتتي القتتننون التتى ننئبيتته :ثننيتتن  

 الصلاحين  الحصبية وبحسب القوانين العسكبية الننوذ .

لتتبئي  الهيئتتة اصتتداب ضتتوابط اضتتنوية اتااتتة لتستتهيل تنفيتتذ احكتتن  القتتوانين الننوتتذ  بعتتد  :ثنلثتتن  

 يتعنبض ال القننون. استحصنل اواوقة القنئد العن  للقوا  الاسلحة وبان لا

 2 الاند 

الاعتتدل وقتتننون  4131ف لستتنة 1تطبتتق احكتتن  قتتننون الخداتتة والتقنعتتد العستتكب  بقتت  د

وقتتننون اصتتول الاحنكاتتن  الجزائيتتة العستتكب  بقتت   4113لستتنة  ف35العقوبتتن  العستتكب  بقتت  د

دالاعدلف وقننون التقنعد الاوحد  3521ف لسنة 42وقننون الخداة الادنية بق  د 4132ف لسنة 44د

الاعدل  4113ف لسنة 44وقننون بواتب اولفي الدولة والقطن  العن  بق  د 4132ف لسنة 5بق  د

 لضوابط.ويان ل  يبد ويه ن  خن  وي يذه ا

 3 الاند 

 ان تأبي  صدوبينف. تنفذ يذه الضوابط بد ا  

قتننون  التتي لت  يتطتبق لهتنانته عتنل  الجوانتب التفصتيلية  الاذكوب أعتلاه يتضح ان الااب

ويلاحتل وجتود تنتتنقض بتين تستاية الااتب التتديواني ، 4132ف لستنة 21ييئتة الحشتد الشتعبي بقتت  د

 الشعبي وانتسبيهن. اقنتلي ييئة الحشدأوضن  واضاونه التي تعلق  بضوابط تكيي  

تساية دتعلياتن  تستهيل تنفيتذ قتننون ييئتة وإزا  ذل  يب  البنحث انه كنن الاجدب اطلاق 

يتذه الضتوابط لت  تنشتب  ، للعديد ان الأسبنب لعتل اتن أياهتن انعلى يذه الضوابط الحشد الشعبيف

خلاوتتن  لطبيعتتة الاباكتتز  ي أ  وقتت للتبتتديل والتعتتديل وتت هنعبضتتيوتتي جبيتتد  الوقتتنئل العباقيتتة ااتتن 

 .لهن وي لل وكب  الحقوق الاكتسبة القننونية التي تقتضي الثبن  وتوويب الاان القننوني

صتتداب يتتذه لقتتننوني  اقداتتة الضتتوابط قتتد اشتتنب  التتى الستتند اأو  كاتتن يلاحتتل ان ديبنجتتة

، وي حين 4132 لسنةف 21د بق  الشعبي الحشد ييئة قننون انف 2/ثننين  /33دالضوابط ويو الاند  

 ف اواد وقط.1ان قننون ييئة الحشد يتكون ان د
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الاتعلقتة بنلهيكتل التنلياتي لهيئتة  ف اتن يتذه الضتوابط4الاتند  دكاتن يلاحتل علتى صتينغة 

ف ان قننون ييئتة الحشتد الشتعبي، ولت  تشتب التى وجتود 1ال الاند  دصباحة تتعنبض بننهن الحشد 

انتنطق، كاتن شتنب  التى تستاين  للقيتندا  العستكبية وتي ييئتة قتند  القند  الفبق وانان إشتنب  التى 

ف اتن 3الحشد الشعبي لا وجود لاثيلاتهن وي القوا  الاسلحة، اان يجعلهن اخنلفتة صتبيحة للاتند  د

 قننون ييئة الحشد الشعبي.

 أو الغنئهتتن و إصتتداب يتتذه الضتتوابط صتتينغةإعتتند    بويتتب  البنحتتث ضتتبلكتتل اتتن تقتتد  

هيل تنفيتذ قتننون ييئتة الحشتد الشتعبيف لكتي تكتون قواعتد ثنبتتة تستيب علتى يتديهن وتي دتعليان  تس

الانلواتتة القننونيتتة  الاتستتنق اتتلتكييتت  الأوضتتن  القننونيتتة لهيئتتة الحشتتد الشتتعبي، ولكتتي نضتتان 

 .بوصفهن تعنال اعنالة الوزاب  لهيئة الحشد الشعبي الحنكاة
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 الثاني المبحث
 الشعبي الحشد هيئةتكوين  طبيعة

لتت  يتفتتق الكتتتنب والفقهتتن  علتتى طبيعتتة اوحتتد  للحشتتد الشتتعبي نتيجتتة تعتتدد وتنتتو  الأستت  

ييئة الحشد الشعبي، وفي الفتب  السنبقة على اصداب قتننون ييئتة  الدستوبية والقننونية التي عنلج 

دد هيئة، وذل  ننج  بصوب  أسن  ان تعتالحشد الشعبي انقسا  الآبا  بين اويد واعنبض لهذه ال

التساين  التي اطلق  علتى الحشتد الشتعبي اتن اجلت  النتواب، التذ  يستتخد  تتنب  دقتوا  الحشتد 

الشتتعبيف وتتتنب  أختتب  دييئتتة الحشتتد الشتتعبيف، التتى ان انتهتتى الااتتب بإصتتداب قتتننون ييئتتة الحشتتد 

 الذ  اضفى طبيعة قننونية اوحد  على الحشد الشعبي. 4132ف لسنة 21الشعبي بق  د

 تننول ذل  وي الفبو  الاتية:وقو  على الاحكن  الاذكوب  لذا سيت  لذا وان اجل ال

 لهيئة الحشد الشعبي التشريعيةالطبيعة الأول:  المطلب

 للحشد الشعبيالدينية الطبيعة الثاني:  المطلب

 الشعبي للحشد العسكرية الطبيعةالمطلب الثالث: 
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 الاول المطلب
 لهيئة الحشد الشعبي التشريعيةالطبيعة 

ان اجل الوقو  على الطبيعة الدستوبية والقننونية لهيئة الحشد الشتعبي لتذا ستنتننول ذلت  

 وي الاطنلب الاتية:

 الأول الفرع
 الطبيعة الدستورية لهيئة الحشد الشعبي

التي تنند  بعد  دستوبية ييئة الحشد الشتعبي يستتو   البغ  ان وجود بعض الآبا على 

بعتده، الا ان يتذا أو  4132الفتب  السنبقة على صدوب قننون ييئة الحشد الشتعبي عتن   وي ذل  وي

ان الطبيعة الدستوبية لهيئة الحشد الشعبي تجسد  انذ البداين  القول غيب صحيح على اطلاقه، إذ 

نلبجو  الى النصو  الدستوبية التي عنلج  وجتود الحشتد الشتعبي والاتاثلتة ه، وبتأسيسالأولى ل

وننهن تن  على ان ديحلتب  4119/أولا  /بف ان دستوب جاهوبية العباق لعن  5وي ن  الاند  د

كبية خنب  اطنب القوا  الاسلحةف، ويتضح ان الن  انه التشتكيل العستكب  تشكيل ايليشين  عس

 لا يتبتبط بتنلقوا  الاستلحة العباقيتةالتشتكيل التذ  تشكيل الذ  لا يبتبط الاحب  تشكيله يو ذل  ال

لا يتبتبط بنلقنئتد العتن  للقتوا  الاستلحة بصتوب  خنصتة، وحيتث ان ييئتة الحشتد أو  بصوب  عناتة

هن قد ت  ببطهن بنلقنئد العن  للقوا  الاسلحة لتذا وتنن ييئتة الحشتد الشتعبي حالت  تأسيسالشعبي انذ 

هن الطبيعتة الدستتوبية، إذ ان افهتو  الاخنلفتة لهتذا التن  الاتذكوب أعتلاه ان كتل ستأسيانذ بداين  

ويتو الااتب التذ   ،اوجتب نصتو  الدستتوبند  العناة للقوا  الاسلحة احاي بتشكيل يبتبط بنلقي

 بنلطبيعة الدستوبية. يذه الهيئة وان ث  تتص  ،ينطبق على ييئة الحشد الشعبي

أو قتوا  دستتوبية  توص  بأنهتن الحشد الشعبيييئة قوا  وبعبنب  أخب  ياكن القول ان 

العباقيتة كاتن توجبته طنلان بقي  وي إطنب القوا  الاسلحة قوا  صدب  وي لل الدستوب العباقي 

، وباعزل عن التساين  التي أطُلق  على الحشد الشعبي، لتذا وتإن تشتكيل الحشتد نصو  الدستوب

 .ف3دف ان الدستوب5ب  وينسج  ال احكن  الاند  دالشعبي وابتبنطه بنلقنئد العن  يعد دستو

                                                           

 -ت اح  مفبم -ادت ظ   ادا تلحح لاد ف ل ل در ها اده بل لادتها يف ادت ر ة ول اد حام -ا. ت ام رفاس ((1
 .174-172ص 
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ف ان دستتوب جاهوبيتة 313وان يويد الطبيعة الدستوبية لقوا  الحشد الشعبي يو الاند  د

تتتن  علتتى انتته ديجتتوز استتتحداث ييئتتن  استتتقلة أختتب  حستتب الحنجتتة والضتتبوب  العتتباق التتتي 

ويضتفي نشتن  ييئتة الحشتد الشتعبي يذا الن  يعد الستند الدستتوب  الثتنني لابقننونف، وان ث  ونن 

طبيعة دستوبية على تشكيلهن لانه تواوب  حنلة الضبوب  الاتاثلة بنحتلال داعلا لاكثتب اتن ثلتث 

  ب، وان ث  ونن تشكيل الحشد الشتعبي جتن  انستجنان  اتل يتذه الضتبو4132اسنحن  العباق عن  

 لسلطن  العناة. الاتاثلة بنلحفنل على سلااة الأباضي العباقية واستاباب سيب ا

جتت  الستتلطن  عنل 4119وب جاهوبيتتة العتتباق لعتتن  ف اتتن دستتت/ثننيتتن  331الاتتند  دكاتتن ان 

يتتة وضتتانن ااتتن لتتتناين حانالحصتتبية للستتلطة الاتحنديتتة وبضتتانهن انشتتن  قتتوا  استتلحة وادابتهتتن 

حنوتتل  4119العتتباق والتتدون  عنتته، واتتن ثتت  يتضتتح ااتتن تقتتد  ان دستتتوب جاهوبيتتة العتتباق لعتتن  

بنلنصتتو  الدستتتوبية التتتي تجيتتز انشتتن  ييئتتة الحشتتد الشتتعبي ااتتن يجعتتل الصتتفة الدستتتوبية يتتي 

 الاهيانة على طبيعة الحشد الشعبي.

 الفرع الثاني

 لحشد الشعبييئة االطبيعة القانونية له

إنَّ قوا  الحشتد الشتعبي لا تتست  بنلطبيعتة الدستتوبية وحستب، بتل إنهتن ذو طبيعتة قننونيتة 

ان خلال اصداب العديد ان الأوااب الديوانية والقبابا  اتن بئتي  اجلت  التوزبا   أيضن  ، وذل 

عاتل ييئتة الحشتد الشتعبي  بنعتبنبه القنئد العن  للقتوا  الاستلحة ، واجلت  التوزبا  والتتي نلات 

 .4132ف لسنة 21وانتسبيه والتي انته  بإصداب قننون ييئة الحشد الشعبي بق  د

القننونية لهيئة الحشد الشعبي قد تكبس  بصوب  تناة وي قيتن   وبعبنب  أخب  ونن الطبيعة

استتقلة ووتق ييئتة  بإصداب القننون الاذكوب، وان ث  يثنب التسنول يتل تعتداجل  النواب العباقي 

 الانلواة القننونية العباقية؟
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بشنن اعتبتنب الهيئتة الاستتقلة ستلطة اتن الستلطن  العناتة، إذ يتذيب الفقهية اختلف  الآبا  

التبأ  الأول إلتى القتول بتأن الهيئتن  الاستتقلة تعتد ييئتن  إدابيتة علتى أستن  اعتبنبيتن جتز  اتن 

 .ف3دالسلطة التنفيذية

، وذلت   فستلطة بابعتةدستلطة عناتة وبعبنب  أخب  ونن الهيئة الاستقلة لا ياكن اعتبنبيتن 

ف اتن دستتوب جاهوبيتة 23لأن السلطن  العناة يتي ستلطن  احتدد  حصتبين  ووتق أحكتن  الاتند  د

ى أنهتتن جتز  اتتن الستتلطة تعتتد اتن الستتلطن  العناتتة وتصتن  علتتواتن ثتت  ،  ف4د4119العتباق لعتتن  

ن  وان ث  وإن طبيعة الهيئن  الاستقلة توص  بأنهن ذا  طنبل تنفيذ  ، لأنهن تانب  إشب التنفيذية

، إذ إن القتبابا  التتي تصتدب اتن الهيئتن  تعتد قتبابا   ف1دالحنجن  العناة ، إلا أنهن استقلة عنهن

، واتتن يوكتتد علتتى يتتذه الطبيعتتة  ف2دإدابيتتة ، واتتن ثتت  يتوجتتب التزااهتتن دتتتدب  القواعتتد القننونيتتةف

والانلي لهذه  ل ا داب قننونية توكد على الاستقلا للهيئن  الاستقلة ، ويو وبود نصو القننونية 

لضتانن حستن أدا  الأعاتنل  يتولهيئتن  الاستتقلة لاتنح يتذا الاستتقلال الغبض ان إن الهيئن ، إذ 

الاشتتب  الدستتتوب  إلتتى  اتجتتنهوالاهتتن  بحينديتتة ، دون تتتأثيب اتتن أ  ستتلطة عناتتة ، ولا يفهتت  انتته 

 .ف9دالاسنوا  بين الهيئن  الاستقلة والسلطن  العناةأو  استحداث سلطة بابعة

وينطبق الحك  ذاته بنلنسبة إلى ييئة الحشد الشعبي ، وعلى البغ  ان ابتبنطهن بنلقنئد العن  

 .عن السلطة التنفيذية بنستقلالهنذل  إلا إن الابتبنط الاذكوب يو للأغباض التنلياية دون أن يخل 

                                                           

اد ظف  اد ف ل ل درا أفف ادت ت رة ول اد حام )احا ة  -اد ظف  اد ف ل ل درا أفف ادت ت رة  -   ا(  يقبفس  ف ل (1
 .26 – 28ص -2118 - فت ة بغااا  -ار ة اد ف ل   -اطحل ة ااتلحاي  -ت فح ة( 

رطفف ت  اد  -ررى إ  )تتال  اد رطفف الات فا ة 2118( ت  ا تلح  تالح ة اد حام د ف  44( ت ص ادتفاة )(2
 ادتهح   ة لادت ل ي ة لاد ضفأ ة تتفحق اخت ف فتاف لتاتفتاف ررى ي فق تباي ادل س ب   اد رطفف(.  

( إ  عيا الا ت يس لا    ل إ  ادالدة ول لااح لعل ول لااح آخح وال د  ف  رطة حاب ة إلا إ اف  زء تا  (3
درتز ا   ظح ي  -  ة خف ة وال ت تس بف   ادالدةت  ي ازة ادالدة ادحقفب ة ادل  ة ادتارلة بأااء يرتفس ياف طب

 رل  تاتبة الا -اد فعحة -اد ظف  ادتلل/ ادبحدتف ل -احا ة ت ر ر ة ت فح ة -الاتبلا تف  -ا. د رى تارى
   .  38ص -1241 -ادت ح ة

ب   ت هلح ول  -2118ادا أفف ادت ت رة ول ظس ادا تلح اد حاقل د  ة طب  ة  -( ادتاحق وفحق ربا ادح   (4
 . 112ص - 2113 -3اد اا  –ت رة ار ة اداحا فف اي  ف  ة اد فت ة 

 .     86ص -ت اح  فبم -ت فضحاف ول ادا أفف ادت ت رة ول ادتهح ع لاد ضفء اد حاقل -( ا. ت ام رفاس(8
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ستقلة ، وبنن  على ان تقد  ونن ينن  عد  آبا  وقهية وي تحديد الطبيعة الخنصة للهيئن  الا

واتن يتذه الآبا  التتبأ  التذ  يعتبتتب الهيئتن  الاستتتقلة ذا  طبيعتة إدابيتتة ، أاتن التتبأ  الثتنني ولقتتد 

اعتببين ييئن  ذا  طبيعة دستوبية ، إذ تكفل الدستوب باعنلجة بعض أحكناهن والتن  عليهتن وتي 

انشتأ   صلبه بنصو  صبيحة ، وان خلال ذل  ياكن القول بأن الهيئن  الاستقلة يتي اوسستن 

 بنن   على نصو  الدستوب.أو  باوجب ن  دستوب 

أنتهُ    الاستتقلة بنلصتفة الدستتوبية وتيأي  النتنئ  التي تتبتتب علتى وصت  الهيئتنتتاثل و

، لتذا يتوجتب علتى بئتي  وأعضتن  تبتب الأستن  الانشتن  لهتذه الهيئتن طنلان أن أحكتن  الدستتوب تع

الابسواة وي نصو  الدستوب ، وبخلا  ذل  يعدون  الهيئن  الاستقلة الالتزا  بنلأحكن  والحدود

 خنبجين عن تل  الأحكن  الدستوبية.

كان أن الاستقلال الذ  تتاتل به الهيئن  الاستقلة والتي نشأ بن  دستتوب  ، لتذا لا ياكتن 

لستتلطن  العناتة دالستتلطن  الثلاثتتةف، ويتوجتب علتتى ذلتت  تتتوويب الاستن  بهتتذا الاستتتقلال اتن قبتتل ا

 .قننون الاوازنة العناة لانلي ويان يتعلق بنلابنلغ الابصود  للهيئة الاستقلة ويالاستقلال ا

جتن  لوجتتود  نجتتد انته 4132ف لستنة 21بقت  دوبتنلبجو  التى قتتننون ييئتة الحشتد الشتتعبي 

، كاتن أنته يستند  ويو الاحتلال الداعشي حنجة وضبوب  انسة لهن وي أصعب وق  ياب به العباق

وان ثت  صتدب   بنلاستنند الى يذا الن ، قننونالدستوب وشُب  يذا ال ف ان313ن  الاند  دإلى 

 بنن   على إجنز  دستوبية ان الاشب  الدستوب .

بنلقنئتتد العتتن  للقتتوا  الاستتلحة وتجتتدب  الحشتتد الشتتعبي ييئتتةبجهتتة ابتبتتنط  أاتتن وياتتن يتعلتتق

هتن   بتحديتد ابتبنطبغ  ان عد  قيتن  الاشتب  الدستتوبعلى الييئة الحشد الشعبي  ا شنب  الى ان

الا انته ف اتن الدستتوب ، 314الاتند  دوبتنلأخ   الاستتقلة الهيئن  غنلبيةبشنن  على غباب ان وعله

ف اتتن 313انشتتن  بنلاستتتنند التتى الاتتند  د ييئتتة استتتقلة ياكتتن القتتول بتتننَّ ييئتتة الحشتتد الشتتعبي تعتتد
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الاند   ووقن  لاحكن  ن  سكبيع لا  تشكيتتس  بنلطبيعة العسكبية على  أسن  انهن الدستوب العباقي، كان 

 .ف3د4132ف لسنة 21ييئة الحشد الشعبي بق  د قننونف ان 3د

 لمطلب الثانيا
 لطبيعة الدينية للحشد الشعبيا

  ان اجل الوقو  على يذه الطبيعة لذا سنتننول يذا الاطلب بتقسياه الى الفبو  الاتية:

 الفرع الأول
 في فتوى الجهاد الكفائي

 الابنبكتتة التتتي اصتتدبتهن فتتتو الحشتتد الشتتعبي جتتن  استتتجنبة لل تأستتي ستتبق وان بينتتن ان 

والتتي  31/2/4132بتتنبي  ددا  للتهف  ااثلة بنلستيد علتي السيستتنني الحستينيالابجعية العلياة 

اواجهة التادد التكفيب  لعصنبن  دداعلاف لغبض  اصطلح على تسايتهن بـدوتو  الجهند الكفنئيف

 .ف4د 4132حزيبان  31التي تاكن  ان السيطب  على ادن العباق الغببية وادينة الاوصل وي 

صتلا  الجاعتتة التتتي ألقنيتن الشتتي  دعبتتد خطبتتة ولهتذا أصتتدب  الابجعيتة العليتتن اتتن ختلال 

نئي ، تتو  الجهتند الكفتتو 31/2/4132 الصتتحن الحستيني الشتبي  بتتتأبي وتي  الكببلائتيف الاهتد 

التتي دعتن ويهتن الاتواطنين دالتذين يتاكنتون اتن و الابيتنبي داعتلا تنلي لاواجهة التادد التكفيب  ل

حاتتل الستتلاا واقنتلتتة ا بيتتنبيين دونعتتن  عتتن بلتتدي  وشتتعبه  واقدستتنته  ، للتطتتو  والانختتباط وتتي 

  جدا  ، ولابتد أن يكتون لتدينن القوا  الأانية ، وإن الأوضن  التي ياب بهن العباق واواطنوه خطيب

 .هن اسوولية شبعية ووطنية كبيب فوعي بعاق الاسوولية الالقن  على عنتقنن ، إن

                                                           

ررمممى ي  )تامممل  ع أمممة اد هممما  2116( د ممم ة 41يللاه( تممم  قمممف ل  ع أمممة اد هممما ادهممم بل حقممم  )/1 ص ادتمممفاة )تممم( (1
تهما يه  تتتممع بفدهخ مم ة  2116/  2/  24( وممل 21ادهم بل ادت ممفا تهما راف بتل ممب الأتمح ادمما لا ل ادتمحق  )

 ادت  ل ة ل  ا  زء ت  اد لاف ادت ر ة اد حاق ة ل حتبط بفد فأا اد ف  در لاف ادت ر ة(. 
  2/1/2114( تلقع تاتب  تف ة ي ة الله اد ظتى اد  ا ررل اد   تف ل )اا  ظرر( تفح ا ادز فحة (2

http://www.sistuni.org/arabic/statement/24906.   
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واجبتتن  وطنيتتن  وتكليفتتن  شتتبعين  علتتى كتتل واتتن ثتت  اصتتبح الجهتتند والالتحتتنق بجبهتتن  القتتتنل 

 . ف3ددب  الخطب عن الوطن والاقدسن  ، ويتوجب اعه القتنل ان اجليستطيل حال السلاا شخ 

تشتتكيل الحشتتد الشتتعبي يعتبتتب الوليتتد الشتتبعي لفتتتو  بنتتن   علتتى اتتن تقتتد  ياكتتن القتتول ان و

، اذ ينستب الفضتل الأول والأخيتب وتي التذ  صتنن الأبض والعتبض والاقدستن دالجهند الكفنئيف 

وي ايندين الوغى وجبهن  القتنل، وان  الحشد الشعبي وجود العباق الى الجهود التي ابداين ابطنل

ث  ياكن القول بوجود علاقة عكسية بين الحشتد الشتعبي الوجتود العباقتي ولتولا الابجعيتة والحشتد 

 .ف4دينن  وطن اساهُ دالعباقف الشعبي ولولا الابجعية والحشد الشعبي لان كنن

اقيتتة وتتي الوستتط العشتتنئب العبنتيجتتة للتتوعي الجاتتنييب  والالتتتزا  التتديني وقتتد بتتندب  و

التتي   ف1دصتفو  الفصتنئل والكتنئتب والالويتة  وتي  لتطو أبننئهن لالآلا  ان وي ابسنل والجنوب 

 .ف2دهن قوا  الحشد الشعبيوعاجابتشكل والتي شكل  ان أجل تنلي  عالية التطو  ت

وياكتتن القتتول ان وتتتو  الجهتتند الكفتتنئي لهتتن العديتتد اتتن الأدواب الاستتتباتيجية وتتي حانيتتة 

عتتباق بصتتوب  عناتتة وحانيتتة حقتتوق الانستتنن بصتتوب  خنصتتة، وذلتت  اتتن ختتلال تحليتتل الابعتتند ال

 الاستباتيجية لهذه الفتو  والتي ياكن اجانلهن بنلاتي:
                                                           

إااحة ادتل ش دت ظ   ادالدة اي يت ة ول اد حام لادهف  لخطلحتمر ررمى الأتم  ادملط ل  -( ا.     ريلح خر لة(1
  .  331ص -2114 -(37 - 34اد ااا  ) - فت ة اد اح   -ار ة اد رل  اد  ف  ة -  ف  ة قضف ف -اد حاقل

احا ة ت هلحة ومل تلا امة )اارمش(  -الأب فا اد  ف  ة لالا تتفر ة دلتلج اد افا ادالفأل -( رتفح  ف ح اد فتحح(2
 -28اد ممماا  -احا مممففتحامممز اد مممحام در -آ مممة الله اد ظتمممى اد   مممتف ل لاد هممما ادهممم بل ب ممما ي ممماا  ادتل مممس

 .  181ص -2116
إي  ا  ادممب / ت امممف تف ممق قبمممس  مم لط اد ظمممف   -( ت مملع و ممفأس ادت فلتمممة الا مميت ة ادتمممل دبممف  مممااء ادتح   ممة (3

 حامة  مأح  - حامة ادت فعما   اد محاق    -هم بف  18 حامة  - حامة  م ا ادهماااء -لعل ت ظتة بماح -ادب  ل
 حامة  - حاة  زب ادارلج ادت ظ   اد  ماحح -ء ادت فعا   ول اد حام تفرة اد رتف - حاة   ا ايتف  -الله

اتفأمب  مزب  -اتف ادتها يف ادتتلا ماة ومل اد محام ب ما الا متيس الأتح امل وتتت مس ب م ش ادتاماح - زب الله
 -اتفأمب  م ا ادهماااء -ر فأب يعس اد م. اتف ل ماف و مفأس تهمارف ب ما ادلتملج لعمل  حامة اد  بمفء -الله

يدل مممة اد ممم ا ادهممما ا  -  ممما ادتح   مممة اتفأمممب ايتمممف  ررمممل -ادت مممفح ادح مممفدل -اتفأمممب رفهممملحا - مممي  مممحا ف اد
 لايد  دلاء يبل ادلضس اد بفق.    -اد اح

احا مممة  -اد هممما ادهممم بل تأ ممم قادتح   مممة ادا   مممة ومممل تلا امممة )اارمممش( ل  -( ا.   مم   ررمممل تاطمممل  الأ ممماح(4
تحامز اد محام  -اد   متف ل لاد هما ادهم بل ب ما ي ماا  ادتل مست هلحة ول تلا اة )اارش( آ مة الله اد ظتمى 

 .217ص  -2116 -28اد اا  -دراحا فف
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ن  الاحتتتلال اتتن حيتتث الانطلقتتان يتتذه الفتتتو  وحتتد  الانلتتواين تحتت  لتتوا  اقنواتتة 

الفقهتتي ا ستتلااي وتجيتت  ، وذلتت  كتتون الفتتتو  تنطلتتق اتتن الاكنتتون والايتتدا  والاستتتباتيجين 

انسجنان  ال قنعد  الااب بنلاعبو  والنهي عن الانكب ووبض الجهند ووق الافهتو  ا ستلااي وتي 

الدون  عن حبي  ا سلا  والاسلاين، اان ياكن اعه القول بنن الفتو  سنيا  وتي توحيتد الخطتنب 

، اذ اصبح حتلال الداعشيوي ضبوب  التصد  للا ا سلااي لجايل اسلاي العنل  باختل  اذايبه 

 .ف1دخطنب الجايل اوحدا  وي أياية الدون  عن العباق

الدينيتة  ان الفتو  الابنبكة قد اضف  على العديد ان وصنئل الاقنواتة ا ستلااية الشتبعية

وي اطنب اقنتلة الاحتلة، إذ تحول  يذه الفصنئل الى ابحلة شتبعية وصتنب  تاتنب  دوبا  اهاتن  

اجتال العباقي والاتطوعين ان اجل الدون  عن العباق وشعبه وتخلي  الاننطق وي تعبئة اوباد ال

وذلت  لوطنية بين اكونن  الشعب العباقتي، تعزيز الوحد  ا الاحتلة ان دن  داعلا، اان سني  وي

تنب  وضان الاوسسن  العسكبية والأانية تنب   الاجتال العباقي ضانيذه الفصنئل نتيجة اندان  

  أخب . 

والدستتتوب تتتو  الابنبكتتة تنستتج  اتتل توجتته الدولتتة والحفتتنل علتتى النلتتن  السينستتي ان الف

وتنتتند  بوجتتوب تنلتتي  عاتتل الحشتتد الشتتعبي ضتتان اوسستتن  الدولتتة واوسستتن  الدولتتة العباقيتتة 

الحشتد الشتعبي ووتق وتتو  الابجعيتة قتد ستني  وتي تكناتل  تأستي وأجهزتهن الأانية، اان يعني ان 

ن  ان وجود الحشد الشعبي يعد اكاتل واستنند لوجتود القتوا  الاستلحة الانلواة الأانية، على أس

، ااتن جبهة القتنل وي اواجهة داعلاوالأجهز  الأانية، ولا يعد بديلا  عنهن، وان ث  يتوجب توحيد 

العباقيتة، وذلت  علتى  ان كل الأباضي يسني  وي تحقيق النصب الاوزب واجلا  الاحتلال الداعش

نية بنلفتو  الابنبكتة أعطت  الجتيلا والاوسستن  الأانيتة والحشتد الشتعبي الابجعية الديأسن  ان 

، خنبجهأو  حضن الدولة، وان ث  لا بديل عن الدولة ان داخل العباقالعقيد  والشبعية ان خلال 

ونلحشتتد الشتتعبي اصتتبح جتتز  اتتن اطتتنب الدولتتة، ويشتتكل بصتتيد شتتعبي جتتنيز للتتدون  عتتن العتتباق 

 .ف2د  خطب يتهددي وشعبه وي أ  وق  ووي اواجهة أ

                                                           

تحاممز  –لالا تهممحام  تأ مم قخممط ادت فلتممة وممل اد ممحام اد –حؤ ممة وممل اد همما ادهمم بل  –ت تمما  ممفام ادافهممتل ( 1)
 .62-67ص  -2118 – 6اد اا  -تطب ة اد فقل  –اد حام دراحا فف 

 لتف ب اعف. 62ص  –ادت اح يريي  –حؤ ة ول اد ها اده بل  –ادافهتل ت تا  فام ( 2)
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دعواتهتن لهن دوب كبيبا  وي حانية حقوق الانسنن وذل  اتن ختلال  ان وتو  الجهند الكفنئي

د  اتن تشتكيل قتتنلي عقنئتالشتعبي بضبوب  دحصب السلاا بيد الدولةف وان ث  ونن تحتول الحشتد 

 بنلقنئتد العتن  للقتوا  الاستلحة الى تشكيل عسكب  بساي يعتبب جز  ان القوا  الاستلحة ويتبتبط

 بصتوب  غيتب ابنشتب  وضتلا  عتن استنياتهالوجود القننوني للدولتة  يزعزوبنلشكل الذ  سني  وي ت

بصوب  ابنشب  وي التقليل ان حنلا  الانتهنكن  التي ان الاحتال توجيههن الى حقوق الانسنن وي 

، إذ ان غيتبي أو  ي الحشتد الشتعبيان خلال البصتد والاتنبعتة لاقتنتل العباقأباضي أ  بقعة ان 

وجود الين  بساية وتطبيق القوانين العسكبية على اقنتلي الحشد الشعبي يفهت  اعته انهت  جتز   لا 

التساي أو  يتجز  ان القوا  الاسلحة، وان ث  سيجعل يذا الفبض ان إاكننية انتحنل صفة الحشد

لحانية حقوق ونن ذل  يووب ضاننن  اكيد  ن للقننوبنس  احد الالوية وحال السلاا خلاون  أو  بنساه

وان ث  يتوجب اعه تطبيق القننون واعنقبة ان ابتكب أ  جبياة عن طبيق انتحنل يذه  ،الانسنن

 الصفة.

ان وتتو  الابجعيتة الدينيتة تعتد قنئاتة واستتاب  طنلاتن استتاب وجتود داعتلا والتنلياتتن   

تبتدل الاوقت  انهتن وذلت  أو  عتن يتذه الفتتو ا بينبية وي العباق، واتن ثت  وتلا ياكتن الاستتغنن  

ووتي حنلتة كونهن شكل  ابدأ اجال عليه وقهن  ا ستلا  واباجتل التقليتد واوسستن  العتنل  الاجاتل، 

انتهن  أسبنب الفتو  بنلقضن  على ا بينب حينذا  بن اكنن تحول الخط الاقنو  القتنلي الذ  تبننه 

انجتنز الاهتن   وضتلا  عتن استنياته وتيبنتن  واعاتنب  الحشد الشعبي وشكل بذبته واسنسه الى ختط

 .العباقية الأانية والاستخبنبية وبنلتنسيق والتعنون ال الأجهز  الأانية واوسسن  الدولة
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 الفرع الثاني
 ملامح الطبيعة الدينية

الاستتتنند التتى الواجتتب التتديني  تأستتي تضتتان وتتي بتتداين  الالحشتتد الشتتعبي قتتد  تأستتي إنَّ 

تصتني  واتن ثت  اتجته بعتض الكتتنب والفقهتن  التى ، الافبوض على الاسل  وي الدون  عن التوطن

 ية ذا  طبيعة دينية.الحشد الشعبي على أنه قوا  وطن

كنوتة نلوصتنين وان يدلل على الطبيعة الدينية للحشد الشعبي يو التزا  الضبنط والانتستبين ب

لابجعية الدينية العلين وي النجت  الأشتب  وتطبيقهتن وتي أبض الاعبكتة ، إذ تعتد التي تصدب ان ا

 كونهن تاثل أحكن  الشب  ا سلااي.يذه الوصنين أوااب دينية يتوجب الالتزا  بهن 

ه الطتنبل التديني، تأسيستوبنن   على ان تقد  ياكن القول ان الحشد الشعبي حال  اتن بدايتة 

بننهن قوا  عباقية ذا  طنبل ديني يعال ووقن  للتوجيهن  الصندب   لذا توص  قوا  الحشد الشعبي

ان الابجعية الدينية وي النجت  الاشتب ، غيتب ان يتذه الطبيعتة لا تحتول دون إاكننيتة خضتوعهن 

 .4132ف لسنة 21للتباتبية العسكبية الانصو  عليهن وي قننون ييئة الحشد الشعبي بق  د

الابجعيتتة الدينيتتة وتتي النجتت  الاشتتب  لتت  تتتتوانى عتتن  واتتن يتتدلل علتتى الطبيعتتة الدينيتتة ان

اصداب التوجيهن  الدينية الى الاقنتلين ان أبنن  الحشد الشتعبي علتى ااتتداد اعتنب  التحبيتب التتي 

 اتن والعشتبين الثتننيخنضهن الحشد، ويتاثل ايت  يتذه الواجبتن  بتلت  الواجبتن  الصتندب  بتتنبي  

 .ه3212 عن  الآخب ببيل شهب

لحشتد الشتعبي لت  تكتن تتحتب  اتن افبوضتة علتى ايذه التوجيهتن  واجبتن  خنصتة  وتعد

، كان تعد يذه التوجيهن  وباك وإنان صدب  ان أجل حانية الدولة العباقية واوسسنتهن الدستوبية

كون ييئة الحشد الشعبي جز  ان الاوسسة العسكبية العباقية يأن  ويالابجعية انسجاة ال بوية 

، كاتن تنستج  يتذه التوجيهتن  اتل ف3دةالعباقيت قوا  الاستلحةولة العباقية وتقوية البنن  الد وي اطنب

ابندم الدين ا سلااي الحني  بشنن قواعد الحبب ويو ان اصطلح على تستايتهن بنلقتننون التدولي 

 ا نسنني كان سنب  لاحقن .

                                                           

ادالح الا متحات  ل درتح   مة ومل تلا امة ايحعمفب  -ررى عفتش وتلج ادتغ  ح اد ف  ول اد حام  -( إاح ق عف ل (1
 . 27ص -  2116 -( 28اد اا ) -تحاز اد حام دراحا فف  -
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 المطلب الثالث
 للحشد الشعبي المختلطةالطبيعة 

، يستتو  الشتعبي طبيعتة الحشتدان والاختلطة الاتعدد  الصوب يذه ان اجل الوقو  على 

 لذا سنتننول ذل  بتقس  يذا الاطلب الى الفبو  الاتية:  عسكبيةأو  وي ذل  ان تكون وطنية

 الأول الفرع
 الطبيعة الوطنية

حشتدا  يُعتد نته أعلتى أستن   الحشد الشعبي حشتدا  وطنيتن   على اعتبنب يجال الفقهن  والكتنب

، إذ إنَّ الصتفة الوطنيتة ضتان إطتنب الدولتة والقتننونالعباقتي الشعب اكونن  وطوائ  لكل  ااثلا  

الالقتن  علتى  أخب  ان طبيعة الاهاتة وتنب  ،ف1دللحشد تنهض ان بح  التضحين  التي قداهن تنب 

 .ف2دوتحبيبين عنتقه ويي الدون  عن أباضي العباق

                                                           

بل تهممحلع لط ممل بفتت ممفز لي بممف عل تممر ادلط  ممة تمم  خمميس ادمماتفء  مميعب ادممب / إدممى اد مملس بممأ   )اد همما ادهمم  (1)
ادتممل قمماتاف لادتضمم  فف لالا ت ممفحاف ادتممل تممفزاس  امما اف در ممحام لداممس اد ممحاق    تممع اممس   ممح لت ح ممح تا  ممة 

لا  ادتؤ  ممفف ادتممل احااف تمم  اد همما حا لممفل در مم ش لاد مملاف ادت ممر ة  -لاعراممف تمم  بممحا   رممال  ممفعرل ظرممل  
قلة قاحف اد ال ل فوظف ررى  ميتة ادالدمة لتؤ  مفتاف لا ف فتامف  ملاء ادا   مة يل ادتا  مة  تأ  ق   ف ول 

لد ممس عمميا تممف   ممس  -تتممف   مم س در همما  مملة لعل ممة لط  ممة لب ممااه ا ممتحات   ف در ممحام اد مملح ادتل مما  -ت اممف 
ادت ر ممة لادتممل بفتممف  تممحج وممل إطمميم  مملة اد همما ادهمم بل ادبطممس ت ممفحا در رممم دمماج ادممالاأح ادالد ممة لايقر ت ممة ل 

تتف   س ب / اد افف ادتل لا تحج ول قلتر خ محاه  -عيي اد لة ادلط  ة ادتت فت ة تاا اا دت فد اف ول اد حام 
داف ا  تطرم ت ت فف  ف ب ة اخحج تهبلعة لب  اة ر  ادلاقع افد ها اده  ل يل اد ها اد  ل تت ف    ادت لع 

تمر ادبطلد مة خمفح   طمفم ادتا  مة يل ادت فوظمة ادتمل   تتمل دامف ت مفترل اد هما اده بل اديح   تل مر اد هما لتاف
إ تف بف   الله لاد حام   فترل  ل  مححل  احضما  لا  مف ا  ومل اح ب  مة تم  يحاضمل اد محام اد ز مز(.  -اده بل 

ف ل تهممح   اد مم 2ت فدممة ت همملحة وممل ت رممة  ممطلح بتممفح ا  -اد همما ادهمم بل ا مم  اقتممح  بفد  ممح –طفدممب  ف ممح 
 ررى ادحابط الاداتحل ل الآتلي2118

www.sutuur.com/all-articles/10976-e.html 
 يعب ب / إدى اد لس )إ   اد ظح دت أدة اد ها اده بل   ب ا  تحتاز ررى راة ت ط مفف د مس ومل ت ماتتاف  (2)

يدم  اد مف ل  ا  تر  اد لاف عل قلاف  ظفت ة ت تس ت ف نطفء اد ف ل  لد م ف ع مف ب ف مة إدمى تل م ح تلمحااف 
اد هما  -بس  ال  ف ا اف تااوع ر  ادلط  لاده ب لعيي عل قتة ادتهحلر ة ول رتراف(. ررل   م   ادماعرال 
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وطنين  ، لأنه تأست  ونشتأ علتى أستن  وطنتي يعد الحشد الشعبي حشدا  وبنن  على ان تقد  

طبيعيتة وإناتن ولتد وتي أصتعب  لت  ينشتأ الحشتد وتي لتبو أوتباد الشتعب العباقتي حصتبا  ، و وان

داعتلا لثلتث استنحة الأباضتي العباقيتة وتي احنولتن  نينتو  اب به العباق اتن احتتلال لبو  ي

اض وتهجيتب وقتتل وستبي عبلاالاقدسن  وإبنحة اوصلاا الدين والانبنب، وضلا  عن يد  وتدني  

أختذ  الابجعيتة الدينيتة علتى وقتد  النسن  الايزيدين  وغيبين، واستشعنبا  بهذه الاخنطب الجستياة

ان خلال اصداب وتو  دالجهند الكفنئيف التي  التصد  والاواجهة والدون  عن العباق عنتقهن اهاة

ولتد الحشتد الشتعبي لياثتل ثت  واتن استنهض  ان خلالهن ياة الشعب ، واستتخلا  لهتذه الهاتة ، 

 .ف3دكنوة اكونن  وأطين  الشعب ضان اطنب الدولة والقننون

تص  بهتن الحشتد الشتعبي جعلت  انته ن الصفة الوطنية التي اوبعبنب  أخب  ياكن القول أ

اشبو  تضحية وودا  ان أجل تحقيق الاهن  التي ألُقي  على عنتقه ويي الدون  عن العباق أبضن  

 .ف4د  التنلي  ا بينبي داعلاوانهن وشعبن  

شتعبية واستعة، أو  هُ ان قنعتد  جانييبيتةتأسيسوان يوكد على الطبيعة الوطنية للحشد يو 

ووتق قتننون ييئتة أصبح ييئة استقلة تتاتل بنلشخصية الاعنوية نتيجة لضخناة اعداد الاتطوعين و

لا  د الشعبي ييئتة استتقلةونن يذا الااب جعل الحش ، وان ث 4132ف لسنة 21الحشد الشعبي بق  د

انه، ، ولا تخضل لأ  آبا  أخُب  سو  إباد  الشعب الذ  تأسس  تخضل إلى التواوقن  السينسية

ونن الصفة الوطنية الننشئة ان القنعد  الجانييبية والشعبية الواسعة تجعلنن نقبب عد   وان ث  لي 

الاسن  به يعني الاسن  بسيند  الشتعب التتي النيل انه ، إذ إن أو  الاسن  بنلحشد الشعبي ااكننية

 ف انه.9الاند  د 4119كفلهن دستوب العباق لعن  

                                                                                                                                                                          

ررمممى ادمممحابط الاداتحل مممل  2118 -امممف ل  اد مممف ل 21ت فدمممة ت هممملحة بتمممفح ا  –ادهممم بل تهمممحلع تضممم  ة لب مممفء 
 www.kitabat.com/ar/page/20/01/2015/42769.html الآتلي

 -تهممح   اد ممف ل 2ت فدممة ت همملحة وممل ت رممة  ممطلح بتممأح ا  -ا مم  اقتممح  بفد  ممح -اد همما ادهمم بل -فدمب  ف ممح( ط(1
تفح ا اخمح ز مفحة   .www.sutuur.com/all-articles/10976,eررى ادحابط ايداتحل ل الآتل ي  -2118

8/3/2117 
 -2118امف ل  اد مف ل  21بتمأح ا  ت فدمة ت هملحة -اد ها اده بل تهمحلع تضم  ة لب مفء -( ررل      اداعرال(2

  .www.kitabat.com/ar/page/20/1/2015,42769.htmlررى ادحابط ايداتحل ل الآتل ي 
 . 21/1/2117تفح ا اخح ز فحة      
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ه تأسيستيتو ان الحشتد الشتعبي علتى التبغ  اتن الوطنيتة للحشتد الشتعبي  وان يويد الطبيعتة

باوجتتب وتتتو  الجهتتند الكفتتنئي الصتتندب  اتتن الابجتتل التتديني وتتي النجتت  الاشتتب  الا ان الحتتدود 

اتدن أو  اتدن اعينتة دون احنولتن أو  الدون  عن الوطن لت  تتقيتد بحتدود احنولتن الجغباوية وي 

 انتاتن اته أخب ، وان ث  ل  يتوانى ابطنل الحشد الشعبي وي الدون  عن كل العباقيين باعزل عتن 

اذ ان الحشد الشعبي يعد تشكيلا  عسكبين  ااثلا  لكل الاكونن  العباقيتة وبدلالتة الدينية، أو  الاذيبية

ف ان قننون ييئة الحشد الشعبي التي توجب اباعن  تاثيل كل اكونن  الشعب وي تشتكيل 4الاند  د

 ييئة الحشد الشعبي.

ان يذه الصفة الوطنية وإنَّه ينبغتي علتى الحكواتة تستويق افهتو  الحشتد الشتعبي  وانطلاقن  

ة وبيتتد  كافهتتو  حتتديث وبديتت  للجيتتولا والقتتوا  الحكوايتتة، وادخنلتته كاصتتطلح وافهتتو  وتجببتت

لا تخضل لأ   ،جانييبيةأو  يتوجب الاستفند  انهن، وذل  لكون اصدب نشأته إباد  انسننية شعبية

استقلة لهتن غطتن   شتبعين   ييأ لكونه  ،لا يخضل لضغوطن  السينسة الدولية كان ،حسنبن  سينسية

احندية القطتب لا  تهاعندل نَّ أ، ولأ  إباد  سو  ا باد  الشعبية ةخنضعأو  اوجهةغيب و ،ن  وقننوني

 .1ولا تبض  سو  لاتطلبن  القضية الوطنية تجنال

جتن  ليعبتب عتن تأصتيل  الشتعبي الحشتد تأستي أنَّ  إلى ذيب آخبونذاته ووي يذا الاتجنه 

البوا الجهندية ضد كل أنوا  اللل ، وان ث  ل   اتجسد  ويهلشعب  ،عقد  وطني ااتد لعد  قبون

 يتأسيست، واناتن يعتد بد وعتل وحستب يكن الحشد الشعبي اجبد بد وعل عفو  وي اواجهتة الخطتب

ي تجدين أسنسهن وي بنية اشتبو  الحشتد الفكتب  السينستي تأسيسوتأصيلي، على أسن  أنَّ صفة ال

اتل الحشتد  والتعتنطي التعناتلوتتاثتل وتي  يوي اواجهة الخطب الاستاب لداعلا، أان صفة التأصتيل

كاشبو  وطني اتكناتل لا يقتصتب علتى حاتل الستلاا وحستب، بتل لابتد اتن تعبئتة كتل الاقواتن  

 . 2الثقنوية والسينسية والعسكبية وي إطنب سينسة وطنية اتكنالة

                                                           

لت هملحة ومل   16/6/2118ت فدة تاتلبة بتمفح ا  –اد ها اده بل... اد  ش ادلط ل ادحا    - لفء ادلاأرل  (1)
  لقع الاداتحل ل الآتلي   لة الات في ررى ادت

http://aletejahtv.org/index.php/permalink/62947.html 
 –واحة   لش ادظس )اد ها اده بل.. تفع تر.. ر  اتر.. ع ار تمر(  –ي لح رفاس ت تا  -     را ف  عفاح ( 2)

 .27-24ص  -تح ع  فبم
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التتي ياكتن اتن الاوشتبا   توجتد العديتدوبعبنب  أخب  وإنَّ الصفة الوطنية للحشد الشعبي 

 احتلهتننَّ أبنن  الحشد وي دونعه  عن الاننطق التتي لاستدلال بهن على يذه الصفة لعل ان أياهن  أا

، كاتن ان علتى اختلاوهتن وتنوعهتن داعلا قد عببوا عن اد  التلاح  بتين طوائت  واتذايب الشتعب

فيتن  على البغ  ان اختتلا  الخل دالحشد العشنئب ف ال أبنن  العشنئبالشعبي اندان  أوباد الحشد 

الاجتاتنعي الاعتزز للوحتد  عبتب عتن التتلاح  التوطني والتتي تب والأايعد ان  والفكبية الاجتانعية

قنتلت  ا بيتنب اتل الشتعبي الحشتد الويتة أنَّ وصنئل الاقنواتة الانضتاة تحت  الوطنية، وضلا  عن 

  على أنته الأانية ضان نطنق الدولة، ويو ان ياكن اعه القول بأنَّ الحشد يصنالاسلحة والقوا  

 .ف1دن  وطني تشكيلا  

اهاتة وطنيتة بناتيتنز،  الشعبي لتحقيقهن تعتدإنَّ الاهاة التي تصد  الحشد  نخل  اان تقد 

ة ويي الدون  عن النف  والأبض والعتبض والاقدستن ، وضتلا  عتن التدون  عتن التجببتة السينستي

 .4111العباقية الجديد  بعد عن  

انليتة، واناتن أو  لتحقيق اكنسب سينستيةيصبو كان أنَّ الحشد وي قيناه بهذه الاهاة ل  يكن 

 كنن  استجنبة لافنيي  عقنئدية ووطنية وواقعية.

  

                                                           

ت فدة ت هلحة ول ت رة  لاح  –ادلط  ة اد حاق ة الح اد ها اده بل ول ت ز ز ادل اة  –ا.ا تا را ف  رز ز ( 1)
 .141-162ص  -2116   ف   -34-36اد ااا   -11اد  ة -ادت اا اد حاقل د لاح ادلاح –ادلاح 
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 فرع الثانيال
 الطبيعة العسكرية للحشد الشعبي

ينتن  الكثيتتب اتتن الآبا  حتتول الطبيعتة العستتكبية لقتتوا  الحشتتد الشتعبي واتتنه  اتتن حتتنول 

يذه القوا  على أنهن اوسسة ضان انلواة الأان الوطني العباقي ، والتي يعبتب وجوديتن تكيي  

وانشنئهن عن التلاح  بين الادنيين اان لبو ندا  الابجعية وبين القوا  العسكبية والأانية ، حسب 

قتتبابا  اجلتت  التتوزبا  ، التتذ  خصتت  لهتتن اجلتت  النتتواب ابتتنلغ انليتتة وتخصيصتتن  ضتتان 

 .ف3دالاوازنة العناة

تكيي  ييئة الحشد الشعبي علتى أستن  أنته أو  ذيب بعض الاختصين الى توصي يهذا لو

اوسسة ان اوسسن  الدولتة البستاية التتي تضت  كنوتة أبنتن  الشتعب العباقتي التذين تطوعتوا لهتذه 

القوا  ال وصنئل الاقنواة ا سلااية وي آن واحد، وتعد يذه الاوسسة تشكيلا  عسكبين  بعد الجيلا 

الأان الداخلي، وبهذا تكون يذه القوا  بديفة للجيلا العباقي لهن عقيتدتهن الخنصتة بهتن كاتن  وقو 

 .ف4دله عقيد  قتنلية واضحة

ووي يذا الاتجنه ذيب  آبا  أخُب  إلى القول بأن الحشد الشعبي قوا  شتبه نلنايتة تتاتتل 

ان خلال اشتنبكتهن بعاليتن   بقو  قتنلية جيد  وتاتل  أسلحة اتطوب  كان إنهن اكتسب  خبب  قتنلية

التحبيب والانتصنب وي جايل الاعنب  التي سنيا  ويهن كان إنهن تاتلت  عقيتد  واعنويتن  عنليتة ، 

وضلا  عن القبابا  التي تتخذين أثنن  الاعبكة والتي تفبضهن لبو  الايدان انهن اتن يكتون تتنبل 

 .ف1دحقيق الانتصنبا وانهن ان يكون استقل ويذا يود  بنلنتيجة إلى السبعة وي ت

نصتداب قتننون ييئتة الحشتد الشتعبي العستكبية لقتوا  الحشتد الشتعبي بولقد تنكد  الطبيعة 

وصتفه بننته تشتكيل يذه الطبيعتة اتن ختلال / أولا ف انه 3اذ اقب  الاند  د ،4132ف لسنة 21بق  د

نئتتد العتتن  عستتكب  استتتقل عتتن القتتوا  الاستتلحة وجتتز  انتته وتتي الوقتت  ذاتتته، وذلتت  لابتبنطتته بنلق
                                                           

ررممى ادتلقمممع  -2118   ممف   12ت فدممة ت همملحة بتممأح ا  -ا ممتلح ة ع أممة اد همما ادهمم بل -( ربمما اد ممفاح اد   ممل(1
. تمممممممفح ا اخمممممممح ز مممممممفحة http//kitabot.com/ar/page/17/4/2015,49130.htmlايداتحل مممممممل الآتمممممممل ي 

24/2/2117. 
وامحة   ملش ادظمس )اد هما ادهم بل... تفع تمر... ر  اتمر... ع ار تمر(  -ي لح رفاس ت تا -(      را ف  عفاح(2

 . 31ص -ت اح  فبم
 .122 - 121ص -ت اح  فبم -( ا. ت ام رفاس(3
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كنوتتة الخطتتط  للقتتوا  الاستتلحة ، واشتتتباكه وتتي العاليتتن  العستتكبية اتتل القتتوا  الاستتلحة وتنفيتتذ

، كاتتن ينطبتتق وصتت  العستتكب  علتتى الانتستتب لقتتوا  الحشتتد ووتتق قتتننون والتكتيكتتن  العستتكبية

 .4113ف لسنة 35العقوبن  العسكبية بق  د

يئتتة الحشتتد الشتتعبي اقتتب ستتبينن القتتوانين ف اتتن قتتننون ي3كاتتن أنَّ البنتتد دثننيتتن ف اتتن الاتتند  د

 الحشد الشعبي.العسكبية على انتسبي 

ول  يقتصب الااب عند يذا الحد وحسب، بل نجد ان الاشب  وي يذا القننون قد اقب وجتوب 

وتت  الحشتتد الشتتعبي اتتن كتتل التنلياتتن  السينستتية والاجتانعيتتة وعلتتى غتتباب اتتن وعلتته الاشتتب  

التتتي انعتت  العستتكب  اتتن  4119وب جاهوبيتتة العتتباق لعتتن  ف اتتن دستتت5الدستتتوب  وتتي الاتتند  د

القين  بن  أدواب سينسية داخل الاوسسة العسكبية، وان ثت  ياكتن القتول أو  الاشتبا  وي السينسية

علتتى اقتنتلي الحشتتد واقتتنتلي ان اتحتند الحكتت  التذ  طبقتته الاشتب  وتتي قتتننون ييئتة الحشتتد الشتعبي 

 اعتبنب الحشد تشكيلا  ذ  طبيعة عسكبية.ة واضحة على يفه  انه ان له دلالالقوا  الاسلحة 

بيتة تكانل التباتوللتدليل على الطبيعة العسكبية نجد ان الاشب  العباقي قد اقب وجوب است

ان  أشهبف 1خلال د العسكبيةوالتباتبية  السينقن العسكبية والهيكل التنلياي للحشد الشعبي ووق 

ف اتن القتننون صتبيحة 1، كان ان الاند  د42/34/4132وي تنبي  نفنذ قننون ييئة الحشد الشعبي 

بضتبوب  اعتاتند الفبقتة العستكبية تقستيان  العستكبية والاتاثلتة وواضحة وي وجتوب الالتتزا  بنل

وي الحشد على تشكيل عسكب  ويتوجب استحصنل اواوقة اجل  النواب على تعيين قنئد الفبقة كأ

 .لحشد الشعبيي الساة البنبز  والاايز  لي الشعبي، لذا ونن الطبيعة العسكبية البحتة

علتى أستن  الولتنئ  وعلى البغ  ان تنو  الأوصن  التتي أطُلقت  علتى الحشتد الشتعبي 

، إلا إننن نب  يتذا التشتكيل يتست  بصتفة خنصتة واتن ختلال أببعتة انطلقتن  أسنستية التي يو  بهن 

اتن أنته جتيلا عقنئتد  يعاتل بتذا  تاثل طبيعة الوسيلة الاثلى لبد  الجيل البابل اتن الحتبوب ، ك

الانطتتق القتتتنلي للتنلياتتن  ا بينبيتتة ، أاتتن ثتتنني يتتذه الانطلقتتن  وتتاثتتل وتتي أنتته يتختتذ القتتبابا  

الفوبية أثنن  الاعبكة ولا يهت  باسألة الأولوين  العسكبية ، كان أنه يتاتل ببويتة جغباويتة احليتة 

جبهتتن  التتتي تفتحهتتن التنلياتتن  ا بينبيتتة ، أاتتن الأو  أ  أنتته يتاتتتل بقتتدب  قتنليتتة وتتي كنوتتة الاواقتتل

الانطق الثنلث ويتاثل وي اهاة الحشد الشعبي وتي الحفتنل علتى الهويتة الوطنيتة اتن ختلال التدون  

عن أبضه وشعبه واوشتنل اخطتط التقستي  الجغباوتي ، أاتن البابتل انهتن وتإن القتتنل التذ  يخوضته 
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حبب دونعية واصيبية تاثل أجلى صوب الحبب  الحشد الشعبي الااثل للشعب العباقي ان يي إلا

 .ف3دالعندلة

وبنن   على ان تقد  يب  البنحث إنَّ الحشد الشعبي يتست  بنلطبيعتة الاختلطتة ، إذ إنته يتاتتل 

 بنلطبيعة الدستوبية والقننونية والوطنية والدينية والعسكبية وي آنٍ واحد.

عبي وتحويله إلى تشكيلا  عسكبين  حكواين  كان تجدب ا شنب  الى أنَّ عالية تنلي  الحشد الش

الصتندب  ضوابط القوانين واليخضل إلى دب  ان القيند  العسكبية العلين بساي يطبق الأوااب الصن

ن أجل ضتانن استتاباب أوتباد الحشتد بتواجبه  اتن جهتة ، ولانتل ان القنئد العن  للقوا  الاسلحة ا

بب كلاايتة ازيفتتة اتتن جهتن  لهتتن غنيتتن  توكتتد الأصتوا  التتتي تحتتنول ا ستن   عبتتب حتتأو  الآبا 

نجنحتتن  الحشتتد أو  ابتبتتنط اصتتحنبهن بتنلتتي  دداعتتلاف ا بيتتنبي لا تبغتتب بنستتتاباب انتصتتنبا 

 .ف4دالشعبي ان جهة أخُب  

 

                                                           

تلا اممة ايحعممفب اد ممفبح  -اد همما ادهمم بل وفد ممة و فدممة دتلا امة اد  ممس ادحابممع تمم  اد ممحب -( ربما اد ممفدل اد بممال ل(1
ت همممملح ومممل تلا اممممة )اارمممش( آ ممممة الله اد ظتمممى اد   ممممتف ل لاد هممما ادهمممم بل ب ممما ي مممماا   -در مممالا ا تلي مممفه 

 . 312 – 311ص -2116 -(28اد اا ) -تحاز اد حام دراحا فف -ادتل س
 مفاحة رم  ادت اما  -ت رمة  ملاح ادلامح -يتل ادغحبل لاد حبمل تمع اد هما ادهم بلادت فطل اير -( ربفق ربلا(2

 .74ص -2118تتلز  -(33اد اا ) -اد  ة اد فا ة رهح -اد حاقل د لاح ادلاح


