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ل الأول  الف
اعي ان الاج ع  ال ال

اناع  ا  لإن قات على وجه الارض، وله ل م ال ة أأك ض ان ال ة والق او ائع ال ت له ال ق
اة ق معاني ال ي ت ها  ي لاب م ق ال ق لة م ال عَ  ج انو تقي الإن اة و وِنَّ  ،ة ال
ة ا ة الأمان الاج ق ش أتي م م ت ار  ق ا .الاس ا له اعي أح ع ال في ال ن الاج

اعي، وه  ان الاج ا ال ا ل ولق ق الع ة ل ا ة ال ول عاي ال اد بها ال ي ت ة ال اد الأساس ال
امة  د إلى حف  ي ت ة، ال اد ة الاق ا ق الاج ق ْ أه ال انم ة،  الإن ا الة الاج ق الع وت

قاد ن لا ما ع ان للإن دخل ر م ف ي نهُ أوك الع حالات في وذل زق، ال و ل الع على رًا
ا ه ال ع ه ها، ففي ج مة وغ قاع أو الأم الة أو ال ولة إِ ال فل  نْ لات  على ال م بت ق ما يل

ها. ا راً ل اً ودس رة دول ق ق ال ق ان ال  ل
غ م ذل إلاّ  في الآراء وال أنّ ول على ال لاف ل اخ ان هُ ح ى ال أن مع جهات 

لف معه في  ان وت ه معه في ج ا ، ت اه مع ن أخ ل مع ة، وأخ ي نهُ م ال ال اعي  الاج
 . ان أخ  ج

ع على  م ال ق ادئه، إذ  افهُ وم اعي أح أه أه ان الاج ع ال اعي  ع الاج فعلى ال
اس اءً ي اءه ب اده و ة أف ة  أساس ت ق ذل إلا م خلال تل ح ولا ي ع ال ات ال ل مع م

ع، م  اد ال ع أف اس ل ي م ف ما  له م م ة م خلال ت ا اجات الاج الاح
ق  صفهُ م أه حق ا ال ب ها ه م عل ق ي  اد ال اف وال ق الأه انأجل ت ا ح الإن ً اجه أ ، و

ان الاج اءٍ على ال ال ل، س ع  اد ال ة لأف ال قهُ  ة تع ت ي ات ع ولي أو اعي ت  ال
لي.  على ال ال

ل، وم  ا الف اعي في ال الأول م ه ان الاج م ح ال ء على مفه ل ال ه س وعل
اني، وذ اعي في ال ال ان الاج اد في ال ة ح الأف ص رس خ  ل على ال الآتي: ث ن
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 ال الأول
اعي ان الاج م ح ال  مفه

ق أَنْ  ع حقا م حق اص  ع الأش اعي ل ان الاج ف ال انت ال  الإن ورا لأع ًا ض وش
ل  ، ال  ٍ يٍ لائ ا ال في م م ، لا س ة الأخ قا ة وال ا ة والاج اد ق الاق ق ال

ة ح الأال و  ا ف وح مات على ت ولي ال ن ال م القان ل ع، و اد ال اس لأف اء ال اد في الغ ف
ن  اعي،  ان الاج ا أَال ْ ال اتٍ م ان  ف فُ إلى ض نيٍ يه ام قان اعي ن ان الاج نَّ ال

ة ان امة الإن ال يل له ع في حٍ أدنى يل  خة أو  ع  تأم دخل ب ع  ال ق خل ال ال
لا فاة أو ال ض أو الع أو ال ة.دال

، لا بّ ء ذل ان تع ح  م وفي ض ءًا ب اعي ب ان الاج اد في ال م ح الأف اح مفه إ
ل الأوّ  افهُ في ال هُ وأه ائ اعي وخ ان الاج ان ال ق إلى ال ب ال ل، وم ث ال

اعي  اني.الاج ل ال ه لهُ في ال ا فا ال  وال

ل الأوّ   لال
اعي ان الاج د  ال ق  ال

ةٍ م ةٍ  أه اعي  ان الاج ي ح ال ٍ في  ح ْ إث  ا لهُ م ة، ل ول ات ال ول وال ال
رته ْ ق مه م وفٍ ت ن ل ض ع ما ي ع ع اد ال ع أف ة ل ان امة الإن ان ال ال  ض على أع

الاً تاما ة أع ان الإن قه د ال)١(حق ي حاول إِنْ ، ومع وج عار ال ع تع جامعًا مانعًا   م ال ت
لاف في  ى مع الاخ ع ال ةً  ّ ص ا ال ا له ها وح فه ي ن اعي وال ان الاج لح ح ال ل

ي ت ات ال ع ، وذل  ال ع ب ال لقة وأسل ي ال ة ي ال ن القان وع ف م أنهُ جهة ْ م فهُ
ة  ع وم جهة ثان ر م وس ا ما زال في ت ً هُ وأنهُ أ اي اضي و ن ال لع الق د إلا في م ج ه لل ت

ة ن راساتِ القان وع ال ْ ف اعي)٢(أنهُ م ان الاج ا ، و ح ال ً ه  أ ه ع غ افٍ ت ائ وأه

                                                                 
الة  )١( قاع (و ي لل وق ال ة لل ان ائ دراسة م اعي ال ان الاج ادي ال ل ص ، واقع ت اس ب محمد  عق ب 

اد  ، جامعة ع ال ب  )، رسالة ماج غان ة –م اد م الاق ة العل ل  ، غان ،  م م ال ارة وعل وال
 ، ائ  .٨، ص٢٠١٦ال

اعي (دراسة مقارنة)،  )٢( ان الاج ل وال ن الع ج في قان ، ال اص ر ال ان ب ، ٢د. سل ي امعي ال ، ال ال
رة، -م  . ٢٦١، ص٢٠١٠الإس
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ق  انم حق ان  الإن هِ تع ح ال رس  وعٍ، الأول ن هُ في ثلاثة ف ض ا ما س ، وه الأخ
ان  اف ح ال هِ أه رس  ال ن اعي، وال ان الاج ائ ح ال هِ خ رس  اني ن اعي، وال الاج

اعي  على ال الآتي: ، وذل الاج

ع الأول  الف
اعي ان الاج  تع ح ال

ي لفه مع اعيى ال والق لاحي ، ان الاج ع الاص ل ال ع اللغ و اول ال ت
اعي ان الاج ة، وذل  ،لل ولل قا الآت اوله في ال ا ما س  على ال الآتي:وه

لاح  م ال في اللغة والاص  أولاً: مفه
 تع ال لغةً  -١

ةَ ال  ل  َ َِّ ِّ تَ َِّة ِ  اللغةِ ي فَ قَالُ العَ تِ  عَى الُّ أتِي ِ ت،  بُ والُّ ج هَا ال ةٍ، مِ عانٍ عَّ
ُّ الأَمِ  قًا: صَحَّ و حَ ُّ حَقا حُقُ ُّ اِ ق، ف َ وصَّ َ الأَملأَث ، أَ ثََ عَى ال )١(ُ م أتي ِ ا  ً ْ بِ ، وَأَ جُ

ُقَالُ  ُّ حَقا،  :َ يْءِ َ َّ ُّ اَل اهحَ َ مع ًا ، وَجَ ُ وُجُ ِ وََ
ال، )٢( ى وه ٌ  أك مع ِ ُّ نَ َ لاً، فال سعَةٍ وشُ

لِ، وج ِ َ )٣(قَاقحقِ و عُهُ حُقالَا ُ ال ابِ ُّ ه الأَمُ ال دُ ، فَال ُهُ  جُ حُّ نَْ ِ ُّ فِي  اَلَّ لاَ َ َّ وَلاَ اَل
دِهِ   .)٤(وُجُ

ةٍ  عانٍ ع آن ال  ة ال في الق ل له تعالىووردت  ا في ق اب  ى ال ع اءت   U ئي:، ف
V W X Y Z [\ ] ن، أ حق )٥(ئى م ه فه لا ي اب على أك ، لق أوج الع

                                                                 
اح )١( ار ال ، مع م از ة ال ،محمد ب أبي  ب ع القادر ال ة -م ،ة العامة للاله ، ١٩٧٧ ،القاه

 .١٤٦ص
، ج )٢( ع ض م : محمد ع ق ي اللغة، ت ، مع ته و ر محمد ب أح ب الأزه اله اث ١، ٣أب م اء ال ، دار إح

ان  ي، ل وت -الع  .٢٤١، ص٢٠٠١ ،ب
اه ال  )٣( و ب ت الف ل ب أح ب ع ل ح ال ، أب ع ال او : د. ع ال اله ق ، ت ، مع الع

ان١، ١ج ة، ل وت،  -، دار ال العل  .٣٣٩م، ص٢٠٠٣-ه١٤٢٤ب
سالة )٤( ة ال س اث في م ق ال : م ت ق ، ت س ال ، القام اد وز آ ب الف عق اه محمد ب  ي أب   ،م ال

سي،  ق اف: محمد ن الع ة ا٨اش س ان، م زع، ل اعة وال وال سالة لل وت -ل  . ١٨٧ص، ٢٠٠٥ ،ب
رة  )٥( ة، س  . ٧ :الآ
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اف اب على ال ة الع  .)١(كل

له تعالى ا في ق  ، ق ى ال ع ا  ً  ¦ ¥ ¤ £ ¢ ¡ے ~ ئي :وجاء ال أ
ي )٢(ئى ¨ § ع زق أَ، و ي  نَّ الله ال ذ أم ال ات وأم ال ه وسلوالآ ،  صلى الله عل أم و ح

ق لة ن ا أم  ، وه ائ اعة ل  .)٣(ال

ل ى الع ع ا  ً ل ال أ ع له تعالى ،و  I J LK M N O ئي: ا في ق
P Q R TS U V W X Y Z ارم، )٤(ئى ه ع ال از م غ  ، وِنَّ الله 

ر اح إذا ق اقعه الف م على م هاوم ع ن،عل ق لا الأوثان ل ب ي ع و دونه، م ن ع ي ي وال
ال خلقه،   ع لأق ، وه ال لهُ ح ال لأنه ق ي  ق الله  ه،  ر عل اً ولا تق يء لأنها لا تعل ش

ع ذل اك العادل في ج اء، وه ال ل م  اء، و ه م  ، ف  .)٥(به

لاحًا  -١  تع ال اص
غ ا ال على ال ف ع ، إلا أنه ل  اته ا ة ال في  ل امى ل ل الق ام الفقهاء ال  م اس

لاحًا فه ل ،اص وا على تع ا اع ة فقون ة اللغ اح ة ال م ال .)٦(ل
 ، ق ا ل الفقهاء ال فًا له م ق وا تع ما ل  ، ع فًا لل ون تع عاص ه الفقهاء ال ل اج ل

ا الفع عًا"ف قةٍ ش ة م ل ، ت فقهاء ا ، أمّ )٧( على أنه "م ةً لل فاتٍ  ن فق أوردوا تع القان
                                                                 

، ج )١( ه زاق ال : ع ال ق آن، ال ل في تف الق ، معال ال غ اء ال د ب محمد ب الف ع ، ٤أب ح ال ب م
ان ،١ ي، ل اث الع اء ال وت،  -دار أح  .٦صم، ١٩٩٩ -ه١٤٢٠ب

ارات )٢( رة ال ة، س  .٢٣ :الآ
قه في ( )٣( : أصل ت ق ، ال ف ال ، ال اح امعة ١٥أب ال علي ب أح ب محمد ب علي ال راه ل ) رسالة د

قه ه وت امعة  ة م ال ة عل د ث قام ل ي ١، ٢٠ج ،الإمام محمد ب سع ادة ال العل جامعة الإمام  –، ع
ة د الإسلام ة،  ،محمد ب سع د ع  . ٤٤٣م، ص٢٠٠٩ -ه١٤٣٠ال

رة غاف )٤( ة، س  .٢٠ :الآ
، ج )٥( ا أ دوني وب : أح ال ق آن، ت ام الق امع الأح ي، ال ار الق ، ٢، ١٥أب ع الله محمد ب أح الأن

ة ة،  -م ،دار ال ال  . ٣٠٣م، ص١٩٦٤ -ه١٣٨٤القاه
ة   )٦( فلد. ق ق ال ان، حق ة،  سل ا امعة الع لة ال ر في م اقي،  م ر الع س ولي وال ن ال عة والقان في ال

ل ات، ال ة لل ة ال د٣ :كل  .٤٠٤، ص٢٠١٦، ٣٥ :، الع
اد في ا )٧( ق ال ق الله تعالى وحق حق ف ب ال الة، ع الله ال فة ب ان ب ح سل ة د. لفقه الإسلامي، دار ال العل

ان زع، ل ة لل وال وت،  -العل  .٣٧، ص٢٠٢٢ب
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. ع ال ني ل م القان فه ال   كلها 
ها  اف عل ةٍ  ةٍ أو أدب ةٍ ماد ارة ع فائ أنهُ " ف ال  ع ال ع فات: ال ع ه ال وم ه

ه ح صاح ة م اس ن ب ة"القان الفائ ه ع به ال اللازمة لل ل بها الأع ع ةً   .)١(ا ق

أنّ  ا ال  ف ةً ه "وع ل قًا ل اص ت ٍ م الأش ن ل ها القان ي  رة ال ة أو الق ل ال
ها" ف له بها و ع وعةٍ،  أنه)٢(م فه  ا ت تع ً ه" ، وأ ع صاح ني ال ي أث  ال القان ةٍ 

ع بها،  " نْ أَو امها على الغ ض اح ن")٣(ف ها القان ةٍ  ةٍ مال ة ذات  ل أنه "م ا . أمّ )٤(، و
ف ال اقي فع ني الع ن ال ادة ( ،القان ، ف ال مة في تع ال ق ات ال ع ال ) ٨٨وأخ 

ة ل اقي الع ني ال ن القان وع م أنّ)٥(١٩٨٦م ةً"، م هاال و ن القان ةًها ل ل قًا ت
ةٍ". ا  اج

أك على  ، أَولا ب م ال اج ن والأخلاق وال القان فا أخ  ه  ما ت ر ر ع نَّ ال ت
ر  د وم الف ولة وعلاقاتها  ة ال ر ش ة، و في م اس ة ال ل ت ع ذل تأس ال ح ت

ني ام القان  .)٦(الإل

                                                                 
خة في الإسلام،  )١( ة ال ، رعا ان١د. ع ال ح ، ل الأرق وت،  -، دار الأرق ب أبيٍ  .١٠٧، ص٢٠١٦ب
ق  )٢( ق ة ل ن اع القان ج في الق اغي، ال م ح  اند. أك رات١، الإن ان ، م ة، ل ق وت،  -ز ال ، ٢٠١٣ب

 .٢٦ص
ق  )٣( ان حق ة في ض م ات غ ال ، دور ال ي ي محمد ص اند. ده ش ة)،  الإن مي ١(دراسة ت ، ال الق

ة، م ن ارات القان ة، -للإص  .١٥، ص٢٠١٦ القاه
ق  )٤( ، حق محمد ع ال  انهاد  ة الإن ة وال ق ر  ،ب العال ق ة ال ل لفة،  ر ال ، جامعة زان عاش ٍ سالة ماج

، والعل  ائ ة، ال اس  .١٤، ص٢٠٢٠م ال
ة  )٥( اقي ل ني الع ن ال وع القان اقي رق  ١٩٨٦عّ م ني الع ن ال اولة لإلغاء القان ة  ٤٠أول م ل ١٩٥١ل ، و

ة الأس ة، ت خ ن ة قان ادهُ م ل ات في إع د وس هُ، جه ة ع ن راسات القان وفًا في ال َ وج ع اة، ورغ ذل ة والق ات
ة ال اب غ واض : لأس ل يُ فاص . ل م ال اقي عال ني الع ن ال وع القان عاد م ، م اب ال رس د. قاس 

ة  ة، جا ١٩٨٦ل اس م ال ة والعل ن فة القان لة ال ر في م ن، ع الفقه الإسلامي،  م ة القان ل فة،  معة ال
ل د١ :ال  .٩٩، ص٢٠٢٢، ٥٢: ، الع

(6) Charles R. Beitz, the idea of human rights, 1edition, oxford university press, United 
States, 2009, p34. 
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ا  ق ل ان تع حق عاي  الإن ي لا  لل على أنها "ال ة ال ، م ا نْ أَالأساس
اس".  امة  اموادونها،  ة  ح ا ق وح انحق ةً اع على ت أَنْ م شأنه  الإن ع ت د وال ة الف

ق ، )١(كاملةً  ة حق انح أص ف ار  الإن ها (ر ا ع ع قاتها  اوت بل هي  ،د رورتي) واقعًا عال
اع و هي اللغة وال ه لل ل ج ك وت ق أَار ال اول حق ة ت اس ة ال اننَّ ال ار  الإن ض ال

اني داخل  ق الأم الإن لة ل صفها وس ني، ب ار قان غ و ها  ع ع ار والأخلاقي، ال ال
ار ال  ق ق الاس ع م أجل ت ب والانال ةاه في ال ا ة العلاقات الاج  .)٢(اء في ب

لاحًا ثانًا: اعي لغةً واص ان الاج  تع ال
اعي لغةً  -١ ان الاج  تع ال

ن ف اعّ ُ  ُ وَالَّ ِ ادُ وَالْ َّ ) فَال َ انُ فِي اَللُّغَةِ (ضَِ َ َّ يءِ فِي شَيءٍ  ل َّ حٍ لَهُ، وَهَُ جَعلُ اَل ِ أَصل صَ
فَالَةُ ت هُ فِي وِعائهِ، وال يءَ إِذَا جَعَلَ َّ : ضَِ ال لهُْ َ قَ هُ،ِ م ذَلِ ِ َّى ضَ َ انًا مِ هَ هُ  َا؛ لأَنَّهُ َ إِذَا ضَّ

 َ َهُ فق اِس َ ذِمَّ عَ
ًا، )٣( انًا وض ِمُ ضَ َ ل لُ ال َفِ انُ اَل َّ َامَ، وال فَالَةُ والال ي ال ع انُ  َّ انُ ، وال َّ وال

امَ الَ  عِي  اعيُّ  َعُ لو الاج ُةِ ِ َ نَةِ ال  .)٤(َاجِ
اعي، وجاء  ان الاج ى والفعل مع ال ع ُ ال ْ ح قارب م آن ال وهي ت فالة في الق وَوردت ال

له تعالى ال)٥(ئى ËÊ è ئيÉ: في ق لها، وقُ  ف ا  انَ اَل نَّ ِ ، و )٦(، أ إِنَّ الله جعل ز َ َّ
َاعيّ  ارة امٍ اج ْ اِلِ ِ أَوْلاَدِهِْ ال َ  نْ أََ : وهعَ ِ وَتَعْل ِ ْ ْ نَفَقَاتِ تَ ْهِ مِ نَ إِلَ َاجُ ْ عُ لأَِفَْادِهِ مَا َ َ

 َ َ ذَلِ وَغَْ
)٧(. 

                                                                 
ل )١( ل سع خل قاتها ،د. ن لها وت ة أص ول ة ال زع، م١ ،ال ة،  -، دار الف لل وال  .٢٠، ص٢٠١٣القاه
ارل آر)٢( ق.ت حق ة ف ، انب ،الإن ال والآداب، ن والف قافة لل ي ال ل ال جلال، قي ش ة: ج ت ،٢٠١٥،

 .١٥ص
لام محمد هارون، ج )٣( : ع ال ق ان١، ٣أح اب فارس، مع مقا اللغة، ت ، ل وت،  -، دار الف  -ه١٣٩٩ب

 .٣٧٢ص ،م١٩٧٩
، ج )٤( س ع ال ون، ال ل م واخ ا ان ود. ع ال ن، ٢،  ١إب  . ٥٤، ص١٩٩٣، ل
رة  )٥( ان آلس ة ،ع  .٣٧ :الآ
)٦(  ، آن ال ، تف الق اندار ، ١ال ع الله ش عات، ل وت،  -العارف لل  . ٥٤، ص٢٠١٥ب
ف )٧( ان ،٣٥ال في اللغة،  ،ل معل ق، ل وت،  -دار ال  .٤٥٥، ص١٩٩٦ب
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لاحًا  -٢ اعي اص ان الاج  تع ال
لاحًا إلى  اعي اص ان الاج ق في تع ال ائي، وذل س عي والق ع الفقهي، ال ال

 على ال الآتي:

اعي فقهاً  - أ ان الاج  تع ال
ان  ارةً ال ل  ع ه  ع اعي،  ان الاج لح ال لف الفقهاء في تع م أخ
خل  ل ال ل م خل ل ان ال أنه ض ج " رد بي ف فه الل اعي، إذ ع أم الاج اعي، والآخ ال الاج

ٍ ا ع  وفاة ش ارة أو ال ع لل ف ال ة، ول ه ادث ال ض أو ال الة أو ال ع،  ال ق ل
واج ال علقة ال تل ل م ةٍ، ائ اس نفقاتٍ ة وتل فاة"،آخ لادة، وال .)١(وال

اأمّ  اهاتٍ؛ فالات ة ات اعي إلى ع ان الاج اق فأنق الفقهاء في تع ال ه الأول ا في الع
ل  ارة الفق ع  ت اعي وه م ان الاج ام ال ف م ن اني إلى اله ه  الإن ، )٢(م

اه  ة، أما الات ا ا الاج ارة ال مها ل ي  سائل ال اسات وال اني ي إلى ال اه ال والات
سائل اف وال قًا للأه اعي  ان الاج س وه ال ي إلى ال ق ال  .)٣(في نف ال

 : اه اعي إلى ات ان الاج ف نق تع ال ه س  عل
اه الأول فًا -:الات امًا وه صفه ن اعي ب ان الاج   تع ح ال

ان الاج فَ ِّ عُ  أنّ ح ال ف  ام واله قًا لل ان  ه "اعي  ف إلى ض ني يه ام قان ن
امة الإ ال ا في حٍ أدنى يل  يلٍ ال ل وتأم دخلٍ ب رته على الع ة ق ا ة ع  ح ان ن

ة  ائ فقات الاس فاة وال لادة أو ال خة أو ال ض أو ال الة أو ال ع  ال ق خل ال ضه ع ال ع
ن" رها القان ق ي  ود ال ل ذل ض ال فاة و ض وال ة ع الع وال اش  .)٤(ال

                                                                 
(1) John Baldock, Nick Manning and Sarah Vickerstaff, social policy, 3 edition, Oxford University 

press, United States, 2007, p351. 
له شام )٢( ل قاته (دراسة ت امه وت اعي أح ان الاج ان، ال ي ١لةً)، القاضي ح ع الل ح ل رات ال ، م

ان ة، ل ق وت،  -ال  .٣٠، ص٢٠٠٧ب
ي )٣( ان رش ال ا نع اعي،  ،د. ص ان الاج ن ال ج في قان اد، ١ال غ زع،  اعة وال وال لة لل ، دارُ ال

 .٢٠، ص٢٠٢٣
ة (د )٤( ة وال ول عات ال أة العاملة في ال انات ال ام محمد علي، ض ، معه العل ح ٍ راسة مقارنةٍ)، رسالة ماج

ف،  ف الأش ا، ال راسات العل  .٣٧، ص٢٠١٧لل
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ا عُ  ً أنّ ِّ وأ اه "ف  ن، ن دها القان ي  فة ال ات ال ة الف ا مي إلى ح ولة، و ره ال م تق
فاة،  خة وال الة والع وال ل وال ات الع مة وصا ض والأم ي، في حالات ال ها ال ان أم وض
فقات ة وال اء العائل ة الأ غ الات، و ه ال ع  ه ق ما ي خل ع ل ال ل م  ها دخلاً 

عة الا ال اع ال  ل على إنهاء حالة انق فاة، مع الع ة وال ض والإصا ي ت ع ال ة ال ائ س
ن" دها القان ي  ال ال ود و ائ في ال اكات أو ال ام ع  الاش ل ال ة. و ت  .)١(ال

أنّ  ا  ً اعي أ ان الاج ف ح ال اد ه "وع اسي اق اعي س ام اج ةٍ ن رةٍ رس ف  يه
ل ال  ا س م له دائً ض والفق و هل وال ا ال اد وقائًا وعلاجًا م م ة الأف ا ةٍ إلى ح اش م

"ٍ ٍ لائ اة ال في احة .)٢(وال
ان  أنفه م تعار الفقهاء أعلاه  ع ال ه ل مًا م وجهة ن ى مفه ه أع ل واحٍ م

اعي ع دخله الاج ق ما ي ا ع يلٍ لل ه ه تأم دخلٍ ب ف م ني اله ام قان أنه ن فه  ، فالأول ع
فة  ات ال د الف اني ف ع ال ة، أما ال ان ه الإن ام ه وحف  ان م الأساسي، م أجل ض

ع الأخ  اعي، أما ال ان الاج ال لة  ات ال أنها الف دةٍ  ان الاتٍ م فق وصف ال
اسي لأنّ  اد س اعي اق ام اج أنه ن اعي  ، الاج ارة الفق مها ل ي  لة ال س ة وال د الف ه 

ل  ةٍ م ق رةٍ رس ه م الفق  اي ه وح اء ع  تأم م اد للفق ضع الاق م ال و
ولة ه (م/)٣(ال ت  ع ال أخ اعي رق ) م قان ٢. وه نف ال ان الاج قاع وال ة  ٣٩ن ال ل
١٩٧١  . اف ل ال ع  ال

اني اه ال لة -:الات س قًا لل اعي  ان الاج    تع ال
ولة  ي ت بها ال ة ال ن اع القان عة الق أنه "م لة  س ة ال قًا لف اعي  ان الاج ف ال ع

ا اعي للأف ق الأمان الاج ةً ل ام لةً إل ن وس دها القان ي  ة ال ا ا الاج اجهة ال د في م
ال" ل والع اب الع فعها أص اكاتٍ ي ةٍ في مقابل اش ةٍ أو ع ف . وق ع )٤(له على إعاناتٍ نق

أنه " ا  ً اعي أ ان الاج ةً أم ال اء أكان نق عًا إلى تق الإعانات، س ة ج ام اب ال عة ال م
                                                                 

قاته )١( امه وت اعي أح ان الاج ان، ال له شاملةً) القاضي ح ع الل ح ل جع  ،(دراسة ت  .٣٢، صسابم
اعي والع )٢( ان الاج ال في ال ون الع ، ش ع اد، د. صادق مه ال غ عارف،  عة ال اق، م ، ١٩٦٢ل في الع

 .٤٨ص
اعي (دراسة مقارنةٍ)،  )٣( ان الاج ة ل ال ن ة القان ا لامي، ال ا مه هاد ال ة العامة١ص قا ون ال  ،، دار ال

اد،   .٢٥، ص٢٠٢١غ
اعي،  )٤( ان الاج ن ال اس، قان سف إل نان العاب ود. ي ة القان١د. ع اد، ، ال غ ة،    .٣٧، ص٢٠٠٩ن
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ةً،  ال الأدنى، ع ة  ة الأول ة ال عا ل على ال اد والأس م ال ع الأف ف ت ج به
ها" ة وغ عل الأساس ال ال اء، وأش ، والغ ، وال أو ة م ال مات الأساس ل أنّ )١(وال ا  ً ف أ ه . وع

ع " اد ال اد لأف ان الأم الاق ق وض مة ل سائل ال عة ال  . )٢("م
اه  تو           ة الات اح س ال ل على الال ع ، لأنهُ  ق اف في نف ال سائل والأه ع ب ال  

 . ه الة ب ق الع اص وت ع الأش ة ل اة  اعي وهي تأم ح ان الاج ة ال ق غا  ت

ا - ب اعي ت ان الاج   تع ال
اع ان الاج ي ال ن ع الف ف ال عي ع ار ال ج الق ان ٤/١٠/١٩٤٥ي  أنهُ "ال

لائقةٍ رةٍ و ه ولعائل له ال وسائل تأم على ال الأح ع ج في قادرًا ن ل ٍ ا م ل ل ى ع ال
مةٍ"  . )٣(وم

اقي فإنّ أمّ  ع الع ة لل ال اعي ا  ان الاج قاع وال ن ال اعي في قان ان الاج ف ال ع ه ل 
ة ٣٩ال رق (للع اف ١٩٧١) ل ل ال ع ه ،ال ا أشار إل ادة ( ون ةٍ إذ ٢ج ال رةٍ غ ص هُ  ) م

قة العاملة في  اد ال ع أف ل  ج ق ةٍ وسلامة وم ن إلى تأم ص ا القان ف ه ن على أنه "يه
ي ت مات ال ف ال وف وت ة ال ف إلى ته ا يه ة،  ا رة الع ه قة العاملة ال اع على ت ال

ل..." ًا إلى م أف ًا ومه ا  اج

ة أمّ  ها ل اعي في تق ان الاج ف ال ة، فع ول ل ال ة الع ة إلى م ال ه أنّ  ١٩٤٨ا 
ة " اد ار الاق اجهة الأخ اب العامة، ل لةٍ م ال ائه، م خلال سل ع لأع ها ال ف ي ي ة ال ا ال

                                                                 
ة  )١( ا ة الاج ا رة ع ال ة ال اق ة عادلة: ال ل ة وع ا الة الاج اعي م أجل الع ان الاج ادس ال ق ال ال

ورة  ةٍ عادلةٍ، ال ل ة م أجل ع ا الة الاج أن الع ة  ول ل ال ة الع ج إعلان م اعي)  ان الاج ، ١٠٠(ال
ولي، م١ ل ال ،  ، الع  .٧-٦، ص٢٠١١ج

اعي،  )٢( ان الاج و، الأس العامة لل فى أح أب ع ان١د. م ة، ل ق ي ال ل رات ال وت -، م  ،ب
 .٦٦، ص٢٠١٠

ق،  )٣( ق ة ال ل  ، ش شع ع ت اج ب ، جامعة بل ٍ اعي، رسالةُ ماج ان الاج ل ع الله، ال في ال ل ل
، ا ائ  . ١٨، ص٢٠٢١ل
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ض وا ة ال اتج ن خل ال فاض ال في ال قف أو الان أخ ع ال قةٍ أو  ي ق ت  ة ال ا لاج
فاة" خة وال الة والع وال ل وال ات الع مة وصا  .)١(والأم

ة اأمّ  ر ال اا دس اعي (الآ ان الاج ة لل ول أنّ )٢()ISSA/ ل ه  ف ٍ أو ه "، فع أ م
نامجٍ  ةً ب ان نق اءً  ة، س ا ة الاج ا ف ال ي ت . ال اميٍ آخٍ ٍ إل ت ع أو أ ت ج ت ت وضعه 

خة،  ، وال ض، والع مة، وال الة، والأم ة، وال ه اض ال ل، والأم ادث الع ةٍ، في حالة ح أو ع
رٍ أ ل م ب أم فاة، و اة، أو ال قاء على ق ال ؛ ال قاع ة وال اد الأس فال وأف ائ للأ ، الف خ

لةً الأجل" ة  عا ل، وال أه ة، وعادة ال قا ة، وال ة ال عا ا ال ا ، وم  . )٣(الآخ
ا - ج ائ اعي ق ان الاج ال  تع

ق  ة حق ا قة الفعالة ل انإِنَّ ال اعي م  الإن ان الاج ها ح ال ة وم اته الأساس وح
هاكات، ه  اء له دور مه الان ة، فالق ل ات ال أث ا ع ال ً ع قلةً  ع جهةً م نه في الغال  اء  الق

، إلا أنه  اك ر ع ال ي ت ة ال ائ ارات الق ات وذل ع  الق ق وال ق ة ال ا ارزًا في ح ا و جً
ي م الق ج الع اعي، ول ت ان الاج ف ح ال ة تع ائ ارات ق ةل ن ق ائ اول  ارات الق ي ت ال

ة. ا عات الع ني في ال اولها في ال القان ي س ل وال ان أو الع اكات ال  دفع اش
ل تع على آخ  م ا تف اعي لا  ان الاج مة ل ال ق عار ال فا أو ال خلال ال

ى و  ع قارة في ال ها، إلالأنها جاءتْ م جه إل ف ال اج  ا أنهُ  اله ى أو تع م اس أن مع
مهت ال اعي ق ان الاج عة  :هأنّ  ل ال ة، أو ال م ها ال ف ي ت امج ال عة م ال (م

                                                                 
(1) Mala Kapur Shankardass, Ageing Issues in India (practices, perspectives and policies), 

spring Nature Singapore, India- New Delhi, 2021, p36.  
ا )٢( اعي، (الآ ان الاج ة لل ول ة ال ة  :) ISSAال ة١٩٢٧تأس س ة رائ ة دول ةٍ،  ، وهي م في العال غ ر

ارة  ة الإج ا ة الاج ا ال ال ع أش عامل مع ج ي ت اء العال ال ع أن ات الإدارة م ج ات واله س ع ب ال وت
ولي، في تع وت  عاون على ال ال ها ه ال ف م ة، اله ول ل ال ة الع عة ل ا ات ال وهي إح ال

ا ان الاج وف ال ال ض  ه ات والإدارة م أجل ال ق قام الأول م خلال ت ال ، في ال اء العال ع أن عي في ج
: ي ل فاص ٍ م ال ة. ل ا الة الاج اس على أساس الع ة لل اد ة والاق ا  الاج

Roland Sigg Christina Behrendt, social security in the global village,3 edition , Taylor and 
Francis , New York ,2017, p 3 from introduction. 

(3) Anja Mihr, transformation and development studies in the organization for security and 
cooperation in Europe (OSCE) member states, springer international publishing, Switzerland, 
2020, p42.  
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ان  اب اللازمة ل اذ ال ْ خلال ات َ م ان، و ذل ة ال ْ أجل تع رفا ع، م ولة في ال ال
ارد  له على ال ْ ح ح ي م ف ها، وأك ال ة وغ مات ال أو وال ورة وال ة ال ائ الغ

ازح  ل وال ل ع الع ضى والعا عاق وال ار ال وال غار و فال ال اعي ه الأ ان الاج ال
 .( ه  وغ

اني ع ال  الف
اعي ان الاج ائ ح ال  خ

ه ائ م ة خ ع اعي  ان الاج ، ي ح ال ق الأخ ق ه م ال ها مع غ ك ف ا ما ق 
وذل ه، س ا ائ ال أو ات ال ه ه أه ل وت ق، ق ال م ه غ ع بها قل ما ا ً أ ها وم

 :على ال الآتي

نيٌّ  أولاً: امٌ قان اعيِّ ن ان الاج   اَل
ان ة ال ب العال هاء ال ع ان اعي  ان الاج ، ه ح ال ي ني ح أنه ح قان ا أع  ة، وله

ي   ة ال ا ع م الأس الاج اعي  ان الاج ح ح ال ا، وأص ٍ جً لٍ  ع ذل   أَنْ وأن 
ة أو  ول الغ ان تع م ال اء  ول س ، دون ت ب ال ل دول العال ة في  ا ها ال الاج م عل تق

ة  .)١(الفق
ا ت ال ة وله ل ر ع ال ن  ج قان ر  ق ى أنه ي ع نيٌّ  امٌ قان أنهُ ن اعي  ان الاج

ة اص )٢(ال قه، م ح الأش اق ت اعي ون ان الاج اف ال د أه ن ه ال  ا القان ، وه
ل ي  ار ال ا الأخ ً د أ ، وه ال  ن ل أو م ا م ان اء  ه س ن ل ع ي  ها ال

ع له،  و ال امه وش ي م أح ف د ال ار، وه ال  ه الأخ اجهة ه امه، و ت م ب
ال م  ل اص ال ا الأش ً د أ انو ال ال قها أم ع ع  ي ت ارد ال  .)٣(ل، وال

                                                                 
اعي،  )١( ن الاج س في القان عي، ال ة، م١د. أح ح ال ة الع ه ة،  -، دار ال  . ٣٣، ص٢٠٠٠القاه
ادة ( )٢( ها ال ا ن عل ة  ة ال ل ال د  ق ة ٤٨وال اق ل رة الع ه ر ج ْ دس ن  ٢٠٠٥) م على أنها (ت

اب  ل ال ة م م اد ة الات ة ال ل اد).ال ل الات   وم
راه، جامعة  )٣( وحة د ر ومالي، أ ر دس اعي م م ان الاج ني ل ال ام القان ، ال ر رزوقي و خ م

ن،  ة القان ل  ،  .١٠، ص٢٠١٤ت
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ا ل ل ي ةً ل ن، أما فأَون ها القان اعي  ان الاج اص نَّ العلاقة في ال ان ال ي ال
ف ها إرادة ال ن  فإن العلاقة ت  .الإضافة إلى القان

اعي ان الاج اعي  ثانًا: ال افل الاج م على أساس ال  ق
ا ح  ً ت أ ع، و اد ال اعي ب أف ام الاج أ ال اعي على م ان الاج م ح ال ق

ا الار  ن ه ع، و ال اعي  ان الاج افه، ال ق أه ، وفي ت ا ال أة ه ة ن ا م ناح ً ا واض ت
اف ه الأه ق ه مها ل ي   .)١(وفي الأسال ال

ة  ال أس قة ال ة ب ال ان قائ ي  ة ال ات ال اق ا ال  ال أ ه أته، فق ن ف ح ن
ي ل وت ي ت ة هي ال ال أس قة ال ان ال قة العاملة، ف اكل وال د  ي ت ات وهي ال ات وال س ال

الة ات ال وال ي م الإضافة إلى ت ة  م ل ال وف الع ا و ا ر وال ئيٍ  ،الأج وامٍ ج ل ب  والع
ل ذل أد إلى معاناة  ، ق ل ال ال على  والع ة والأح ء ال ل ال وس قة العاملة م ال ال

اعي ع الاج فاوت ، )٢(ال د فعلٍ لل ا ال  أ ه ق ف اع ب ال وث ال ل ذل أد إلى ح
ة ق في م ال  .)٣(ال ب ال

ع أمّ  قات ال ازن ب  ق ال اعي م أجل ت ان الاج اء ح ال اف، ف ا م ح الأه
ز وال ارة الفق والع د إلى م ة،  ي ارق ال اد م ح ف ة الأف اجة، م أجل ت م

ع اد ال ب أف ة ا الة الاج ق الع ا م أجل ت ً ة، وأ ق ال  .)٤(وت
ا على درجةٍ م ال أمّ  اف ل دائً ق تل الأه سائل ت سائل، ف ا م ح الأسال أو ال

لة، ح ه اقع ال ن  وال وف ال اف  ت الأه ه ًا ما ت ولة وما ي عل ه ال ع ال ت 
ان  ن ال ة قان ا تقف مانعًا دون فعال ة هي دائً اد ات الاق ان رٍ، فالإم اتٍ وق اقع م تعق ا ال ه

                                                                 
ل )١( أم اقع وال ة ب ال ك الإسلام ن لل وال ،١ ،د. محمد شاه ع الله محمد، ال ان-زع، الأردندار الأكاد  ،ع

 .٥٦ص ،٢٠٢١
(2) Grey Albo and Colin Leys, new polarizations and old contradictions: the crisis of centrism 

(socialist register 2022), 1 edition, monthy review press, London, 2021, p5.  

(3) Anthony McCashin, continuity and change in the welfare state (social security in the republic 

of Ireland), Springer international publishing, United States ,2018,p10. 
ة )٤( ة  اعي ،د. مل ان الاج ازعات ال ل وم ن الع ائ ،قان ، ال اد ر ال عة م ،  -م اد   .٧١، ص٢٠٢٢ال
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ولة اعي في ال  .)١(الاج
أك على  اف علىأَولا ب م ال ة الإش لى مه ف العام ال ي لى إدارة ال ي ت ولة هي ال  نَّ ال

ه  ه ال ة، وتأث ا اسة الاج ف ال ه في ت ه ال يل ور ال ة لل اعي ، وذل ن ان الاج ة ال أن
لاً  ق ع ع، لأن  اعي م أه دعائ ال ان الاج ا ح ال ً ع أ اد، و اة الأف وال في ح

م  ع و اد ال ة لأف ة ال ف ال ًا م ح ت ا ًا في اج ن له دورًا  ا   ، فاه اللازم له ال
ة ا ة والاج اس ة وال اد ة الاق اح اة الأم م ال  .)٢(ح

اعي ان الاج ام العام  ثالًا: ال  م ال
ل ول اعي، الاج والأمان ة ا الاج الة الع ق ت في وفعالاً ًا دورًا اعي الاج ان ال د ي

ع ق ز الاتفاق على جعل ال ام العام، وم ث لا  ءًا م ال ه ج ه، وجعل م اع أم ة ق ن ه القان اع
ل  ًا، م ا ن اج ة ال ل ق م ا الاتفاق  ان ه لاً، إلا إذا  ا ا الاتفاق  امه، ولا ع ه الفة أح م

اك العامل في ا ء اش ل، ع ل صاح الع ل والعامل على ت ا الاتفاق اتفاق صاح الع ع ه ان،  ل
ن  ة العامل ال ل ام العام، لأنه م م الف ال ا لأنه لا  ً ع )٣(ص ، أما م جهةٍ أخ فق م

رها  ةٍ تق ٍ أو م ازل ع أ ح اص ال ع الأش قًا، فلا  ق م ق ه ال ازل ع ه ن ع ال القان
ةٍ ل اش الفةً غ م ع ذل م عات، لأنه  ن ال  .)٤(لقان

ف  سائل اللازمة ل ف ال ع على ت ص ال اعي فق ح ان الاج ة ح ال ًا لأه ون
ان  ة ال س في م ع م ع  ل ال ل خ ها، ل ان فعال اعي وض ان الاج عات ال ت

ف ه م ال ي ت ة ال ائ ة الق فة ال اعي ال ن،الاج ف القان ة ت ا ع أَ ن ح ، وم نَّ ال
ل عات الع ة ل ائ ة ال ا  .)٥(ذه إلى أك م ذل ح ن على ال

                                                                 
ن )١( ر، قان اعي، د. محمد ح م أم الاج عارف، م١ال أة ال رة -، م  .٢٣، ص١٩٩٦ ،الإس
، ص )٢( جع ساب اعي، م ان الاج ن ال اس، قان سف ال نان العاب ود. ي  .٣٨د. ع
اعي،  )٣( أم الاج ن ال اد قان و، م فى أح أب ع ان١د. م ة، ل ق ي ال ل رات ال وت،  -، م ، ٢٠١٠ب

 .٦٧ص
)٤( ، جع ساب اعي، م ان الاج و، الأس العامة لل فى أح أب ع  .٦٨ص د. م
)٥(  ، ة وال اعي ب ال أم الاج ، ال ر سل ام أن ة،١د. ع ي امعة ال رة،  -م ،، دار ال ، ٢٠٠٥الإس

 .٦٠ص
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ام العام  ال د  ق ام العام، وال عله م ال اعي، ت ان الاج عات ال ة ل عة الإم وِنَّ ال
ة ال ا عل  قل ال ي اه ال ع ، ول  اد اعي والاق اه الاج ع ا  لة  الإنه ة ال ان

ة اواة وال  .)١(ال
أك على  د ولا ب م ال ه وج ي ب ئ لاف ال اعي هي الاخ ان الاج ام في ح ال صفة الإل

م له، أ  م وال ي العلاقة ب ال لى ت ن ه ال ي اص، فالقان أم ال ن ه  نَّ أَو ال القان
ني  ام القان اص فإن العق ه ال  ال  ال أم ال اعي، أما في ال ان الاج ل ال

لٍ في  اعي أ م ان الاج اني في ال ف ال ن لإرادة ال ارةٍ أخ لا ت ، أو  ف العلاقة ب ال
ه ب العلاقة ح في فًا ن ت اني ال ف ال إرادة فإن اص ال أم ال ع على ني، القان ام .)٢(ال

ة اد ة والاق ا ة الاج اعي أداة لل ان الاج عًا: ال   را
ق  اعي م حق ان الاج انعّ ح ال ة  الإن ه ق ي الال ا في ت ارزًا ومه د دورًا 

ة، ف ناح ا ة والاج اد ة الاق ُ ال ة ن ا ة الاج َ  نْ أَة ال ف عا ت اعي وال ة الأمان الاج
ل ار في الع ق ق الاس ي وت د إلى رفع ال ال ال ي ة للع ا ا على )٣(الاج ً اع أ ا   ،

ه  ام ب ق ال ة إلى ت ال د  ا ي ل، وه اب الع ال وأص ة ب الع ارق ال ل أو إزالة الف تقل
ا س اف ل اعي على ال العام.  ف الأم الاج ان ت ي أَنَّ  وض ي وال ال ال

تفع  ةال ا ة الاج ق ال ل على ت ع ال    .)٤(للع

د إلى أمّ  ا ال ي ققهُ ه اعي ال  ار الاج ق ة فإن الاس اد ة الاق ق ال ة ت ا م ناح
الي إلى زادة ال د  اج ال ي ا م زادة الان مي، ه د والق خل الف ا م جان آخ فإن جان أمّ ال

ة في حالة  اد ة الاق د دورًا فعالاً في ال اعي ت ان الاج ها ح ال ف ي ي ات الهامة ال خ ال
لٍ ج ارها   .)٥(اس

                                                                 
، ص )١( جع ساب ، م ر رزوقي و خ  . ١٤م
ان و  )٢( لال نا عل ، د.  أم ون، إدارة ال وال د وآخ ة، ١د. سال محمد ع اد م الإدارة والاق ر للعل ، دار ال

اد،   . ٨٩، ص٢٠١٧غ
، ص )٣( جع ساب ة شاملة، م ل ل قاته دراسة ت امه وت اعي أح ان الاج ان، ال  .٢٠٨القاضي ح ع الل ح
و، الأس العا )٤( فى أح أب ع ، صد. م جع ساب اعي، م ان الاج  .٧٥-٧٤مة لل
، ص )٥( جع ساب اعي، م أم الاج ن ال ر، قان  .٢٥د. محمد ح م
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 َ اف إلى ذل ها في حالة أَو م م ار ال الغ الأخ ح العامل م ما  اعي ع ان الاج نَّ ال
ا ال د  َ ي قها فإن ذل ه ات ه ه ج الي إلى ت ات  للأم س اع ال ا ما  ار وه إلى الادخار أو الاس

ع ة لل اد ة الاق ق ال ة الفعالة في ت ار ة على ال اد  .)١(الاق

ال ع ال  الف
اعي ان الاج اف ح ال  أه

قها م أجل  عى إلى ت افٍ  عة أه مًا  اعي ع ان الاج ف م ي ح ال ت
اف وعلى ال الآتي: ع الأه ا الف ل س في ه ع، ل اد ال ع أف ٍ ل يٍ لائ  م

ات العاملة  :أولاً  ة الف  رعا
ي ة ال ا  وهي الف ا ل اِج ل و ها تع ادحةعل ة (ال عاني بلف ي  ة ال ه اكل ال ان م ال ) ف

ل  اب الع غلال أص ال، هي اس ها الع ان م اج، ف ال الإن ل ت اعفة أراحه وتقل ال ع  م للع
ء  قة العاملة م س لاً، فعان ال ل نهارًا ول ال شاقةٍ، وزادة ساعات الع أع ال  ن الع لف ل  اب الع أص
ال  ة الع ا اد ل ان ت ي  ة ال ار الإصلاح ر الأف ه عة،  ال ال ه الأح ائج ه ان م ن ة، ف ال

ولة خل ال  .)٢(ع  ت
عى (س ن  ، وت  ،)٣()Sismondiف اهق ل ال غ ة، وتق ت احة الأس إلى تق ال

خة ض وال ة حالات الع وال عال يٍ ل ان مه ال ض ف للع فال، وت ل الأ غ  .)٤(ت
                                                                 

، رسالة  )١( ائ ع ال اعي في ال ان الاج اكات ال ام اش ، أح ي و ع ال محمد ع غ زه حاقة وال
ة ل  ، اد ال ه ح ل  ، جامعة ال ،  ماج ائ ة، ال اس م ال ق والعل ق   .١٢، ص٢٠٢١ال

ي، الأردن )٢( اب الأكاد ة، م ال ا ات ال ة في ال ال ة الع ا ة الاج عا ي، ال ان -د. ع الع جاه  ،ع
 .١٣٤، ص٢٠١٦

ن د  )٣( رسة ا:Sismondiس ًا لل ا رئ ان ناقً ًا،  رخًا س ادًا وم ان، وه اق ع الأح ة، وفي  لاس ل
ة  ا س ن د في ج  اكي، ول س أنه اش ا  ً صف أ ان ١٧٧٣ي ًا،  ان وت ه رجل دي ب ان وال ، و

ى  س ر ال ة في الع ال رة الإ ه ة: هي تارخ ال ئ ة ال ار اله ال ان أع رجة الأولى،  ال رخًا  ن د م س
ا)، وت ١٦( لً ن (م ة،  ٢٩ارخ الف لاس اه ال ال ا  يً ًا ش اع آدم س ومع ن د م ات ان س ا)،  لً م

ت س ي، اس لاس اد ال اشًا على عل الاق مًا م ة ش ه اته الأخ ه في س ه ول ا ٍ إلى  اد ٍ اق ه  ع
ة ( ه س اسي ال  اد ال ةٍ للاق ي اد ج ة )، ١٨١٩م في في س : ١٨٤٢وت ل ي فاص ٍ م ال  . ل

 Lokanathan. V., a history of economic thought, 10 edition, SC hand and company limited, 
India- New Delhi, 2018, p95. 

ة شاملة، )٤( ل ل قاته دراسة ت امه وت اعي أح ان الاج ان، ال جع القاضي ح ع الل ح ، ص م  . ١٩٢ساب
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، لأنه أك له آلة دخ ًا ل ال ن ي ت الع ت ال ال ه ل  ة فل عا ات حاجةً إلى ال  الف
ل وض  عات الع ع ت ع ذل ات ، و ال فق عات على الع ه ال ةً ه ان قاص ة و ا الاج
ائف  ا  ً اعي، وض أ ان الاج ها اس ال ل عل ة، أ ه ار ال ل العلاوات وأخ عات أخ م ت

ل  ةٍ، فانف اجة إلى رعا ال م ه  ها، أخ غ الع قلاً ع عًا م ل، وأص ف ن الع ع قان
ن لة ب القان قة ال ل وث  .)١(ول العلاقة 

ع  :ثانًا  اد ال ي العام لأف ال ال  الارتفاع 
ان  ع ع  ال اد ال ي العام لأف اعي في رفع ال ال ان الاج اه ال

اعي ي وه م،الاج ان ال ه فال ء ال ل ال ع ال  اعي وه الف ان الاج وع ال أه ف
اعي ة على الإنفاق الاج اد ،لل ه للأف ًا م أجل ت ه س ي ق ي ت لغ م ي )٢(وه م غ  ،

ض ل والع وال ادث الع علقة  ةٍ ال ئ ةٍ أو ج ل رة  ال  ع ثاني أك إنفاقٍ ، وه أ)٣(ال ا  ً
مي ة ح ا ة الاج ا  .)٤(ع ال

لال  :ثالًا اد والان ع م الف ة ال ا  ح
ن  إنَّ  ، لا  ف والفق ن م ال عان ة، ولا  فا الأمان وال ع  اده م ه أف ن  ع ال  ال

عف لال وال امل الان ، أو لع ائ ان لل  .)٥(ه م
ان  م ع  ال ي تق ات ال ق ل فال ع اجة، و اس م ش ال ة ال ل على وقا اعي تع الاج

                                                                 
ن  )١( ام القان د وفقًا لأح ل الف ح عق الع اعي ش ن الاج س في القان عي، ال ة  ١٢د. أح ح ال ن  ٢٠٠٣ل (قان

)، ج ي ل ال ة، م٢الع ة الع ه ة،  -، دار ال  .٨٢، ص٢٠٠٣القاه
(2) Renan Mègy, les finances publiques en 20 leçons, 2 édition, éditions ellipses, France -

Paris, 2019, p166.  
(3) Jean Philippe Cavaillè, thèmes essentiels d'actualités 2020-2021, 2èdition, éditions 

ellipses, France - Paris, 2022, p25.  
(4) Nick Heath Brown, the statesman's yearbook 2016 (the politics, cultures and economic of 

the world), 1vol, Palgrave MacMillan UK, London- Borough of Camden, 2017, p1262. 

ةً،  )٥( ا ةً اج ه اءات م عاص ق ان، الإصلاح الإسلامي ال اعة وال ١د. ع ال أح أب سل لام لل ، دار ال
ة، م ج زع وال ة،  -وال  . ٥٠، ص٢٠١١القاه
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اعي  ان الاج ا ال ً ق على أ ع ت ة ال ا ٍ في ح ع اه إلى حٍ  ع،  اد ال افل ب أف ال
ض إلى  ع م ال ذائل، وع ائ وال ع ع مهاو ال اد ال عاد أف ا على إ ً ل أ اد، وتع لال والف م الان

اع  دال  .)١(وال

ع  ق خل ال يل م ال عًا: تأم دخل ب  را
، إلى  ا ة لل ة والعلاج قائ ة وال مات ال ف ال الإضافة إلى ت اعي  ان الاج ص ال
ارٍ إضافيٍ م  ق ع  ة ت هل قة ال عل ال ي،   ه ال فا على أم ة، لل ائ رة ال ة الق ا ح

ادة ق ب اد ال خاء الاق ه ال ع ا  تفع الأسعار م الي ت ال الة و ات ال ر وتع  .)٢(الأج

ة  ه ة الأخلاق ال ل وت لة الع ا: تأك ف ً  خام
اعي  ان الاج ة، فال ه ة الأخلاق ال ل، وت لة الع اعي في تأك ف ان الاج اه ال

قة  ة ال عا لةٍ ل س ل  ه على الع أك ة ب اج اها الإن انة ق صه على ص ، وح ان ال ال العاملة ول
اء،  م وال ق ة ال ل ابي في ع وره الإ ، و له ع ال  از الع اج، ي في اع لة الان ان ع ار وض لاس

ه أنف ال  ق ثقة الع ي )٣(و ا ال ال م ال ة الع ا اعي على ح ان الاج ل ال ع ما  ، فع
ع ن ي عله ي ا  ار، م ق الأمان والاس اس  ضا، والإح ال ون  ع عله  ل،  ق ن لها في ال ض

له فعه إلى الإخلاص في ع ة، و ه  .)٤(الأخلاق ال

فاة  ة وال ض والإصا ة ع ال اج ة ال ائ فقات الاس ة وال اء العائل ة الأ  سادسًا: تغ
ف إنّ  ة وال اء العائل فاة أو الأ ض أو ال أ  ال ي ت ة وال اجه الأس ي ت ة ال ائ قات الاس

ن  ح ال ها ع  م اعي على معال ان الاج ام ال ل ن ي ع ار ال ة، هي م الأخ الإصا

                                                                 
، مد )١( ي رة، ال ال ال س ات ال س اسة وال وصلاح ال وع في ال دة، ال  -. خال ع القادر ع

ة،   .١٩٤، ص٢٠٠٥القاه
اني،  )٢( ن الأساسي الع اني وفقًا للقان ة الع ا ات الاج أم ام ال ي، ن ان رش ال ا نع اب ١د. ص ، دار ال

ر  امعي، م الإس  .٢٨ة، صال

ائي )٣( ن رق  ،د. محمد علي ال ل على وف قان ن الع ة  ٣٧قان م  ٢٠١٥ل ة والعل ن ر القان ه (دراسة مقارنةٍ)، دار ال
ان زع، ل اعة وال وال ة لل اس وت،  -ال  .١٠، ص٢٠١٨ب

عل الاج )٤( في ة ون، دراسات م از وآخ ة، د. أح أب ز ود. أح م ح ة والأف ث الع اع، م ال
ة،  -م  .١٣٣، ص٢٠٠٦ال
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فاة وغ ذل م  ع ال ف  اض ونفقات ال ة، م الأم اءه العائل اجهة أ ه على م اع ي ت الإعانات ال
الات ة إلى )١(ال ال د  ة فإن ذل ي اء العائل اجهة الأ اعي ل ان الاج ولة ال ح ال ما ت ، فع

ا ت  رة على الإنفاق، ولا س يه الق ح ل ي، لأنه أص اع ال ا في الق ة لا س اد ة الاق زادة ال
ة مات ال لع وال اج ال  .)٢(إن

عًا ا :سا ة ال ةإقامة ف ان اعي في العلاقة الإن  م الاج
اعي،  إِنَّ  ان الاج فة ال ها فل م عل ي تق اف ال اعي  هيم أه الأه ام الاج إحلال ال

ة ا ة في العلاقات الاج د ل الف ه على إشاعة ال،  م اع ان  اد ال ح الأف ام ب ف ال ر  ع
ع اء ال لاً، وجعل العلاقات ب أص)٣(أب ب ة والأخلا ة ان الإن اد ال على م تق ال والع ل الع اب
غلال ان ،م الاس اء ال ار في أ ورة م ال ال ا ه  ان ل ي م ال ف  .)٤(ف ال

عًا عادلاً  :ثامًا ز عها ت ز ة، وعادة ت ا قات الاج ارق ب ال ة الف  ت ح
اعي ت ان الاج غلال ف ال اء على الاس ة والق ارق ال اع على ال تلقائًا ب الف

اج زع وسائل الإن اواة في ت م ال ل  ع ان  قي ال  غلال )٥(ال اء على الاس ل الق  ،
ي  ان ال ع ال اء ف لفة س اعي ال ان الاج وع ال ل ف ل في ت اب الع ة أص اه ع  م

هاأو ال  .)٦(الة أو غ
أك على ولا ب م اعا نَّ إِ  ال ق ل ع  الاراح س اب الع ان م أص اكات ال  اش

اعي  ، م شأنه أَالاج رة له ق ات ال ق ن م خلال ال زعها على ال ل على الارتقاء  نْ ي ت ع

                                                                 
ة،  )١( عاص ة ال ا مة الاج سي، ال امل ال ان  زع ١د. إح ن لل وال ان، -الأردن ،، دار الأكاد ، ٢٠١٦ع

 .٢١٥ص
ق  )٢( الة، حق ج محمد أب ش ف ود. ف ارق ع ال ال اند.  اته الأ الإن زع، وح ج لل وال ل ة، دار ال ساس

ان،  -الأردن  .٢٥٧، ص٢٠١٧ع
ة )٣( ج ل س ة ال ، ال ار اه ح ال ة،  د.  عاص زع، الأردن١ال وني لل وال ان، -، دار ال ، ٢٠١٧ع

 .٢٧٥ص
اعي، ج )٤( ام الاج ل ال ائع أص لي، ال ني محمد ال ني محمد ال٢، ٢د.  ،  ،لي،   .٤٤٤، ص٢٠٢٣م
، ص )٥( جع ساب ، م ي أح ان ب  .١٠٦د. خال علي سل
، م )٦( ا لل ة، دار ح ل ل الع ولة في  اد لل ور الاق ، ال ة،  -د. هلال إدر م  . ١٥٨، ص٢٠١٨القاه
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ال ة الع  .)١( م

اد الق  ة الاق  مي تاسعًا: ت وت
ع،  ان وال اة العامة للإن ة وت ال ا ولهُ إث  في ال ات ان مه في ح اد ش الاق

اء ع على ح ال د وال ث على الف ي ت ر ال اد م أه الأم ا )٢(والعامل الاق ْ أه ال ، ولعل م
ا مان م الاح الة وال اد هي الفق وال ج ع الاق ي ت ا ال الة ال ار ال ة وان جات الأساس

ي فاض ال ال ا فإِ )٣(وان مي ع  نْ ، ل اد الق ة الاق ف  ت مي إلى يه خل الق زادة ال
ق ة، و ذل ع   إلى ت اد ة والاق ا ة الاج اف ال ق أه ٍ م أجل ت رٍ م أك ق

ال ار الإج الادخار ب ازن ال ق ة ت ه اره م الأدوات ال اع اعي  ان الاج  ي ع  ال
ات اللازمة،  خ ف ال ة ع  ت اد ة الاق ق ال ٍ ل ول  ها ال ي ت ان ال ة للائ والق

ول ة في تل ال فاض م ال ة  ان ول الع هلاك وخاصةً في ال م)٤(و الاس عل  . وم ال
ل على  أَنَّ  ن  الع ار قان ق لإق اء ال ان ب اً م أه أر ح واح ال أص قاع للع اعي وال ان الاج ل

اق،  اعي في الع ت و الاج اف ا ت ال اص  اع ال ة في الق ل وال ص الع ا الأم س ف ِنَّ ه
ها ق ف ق ان ال ل وت ق الع اثل س انات وت خل  ال ع على ال ا س ميوه  .)٥(الق

اني ل ال  ال
ابهة فا ال اعي م ال ان الاج  ت ح ال

ة  ع الأن ز مع  اجة والع اء على ال ْ أجل الق فهِ م اعي في ه ان الاج هُ ح ال ا ي

                                                                 
ع و  )١( ر ال ي في الأردن، م اع وآفاق ال ون، ق قان وآخ ة  س١أم ان، ال ، ل راسات وال ة لل  -ة الع

وت،   . ٥٨، ص٢٠٠٥ب
امل)،  )٢( اب وع ة (أس ع رات ال فاضات وال ة: الان اس ة ال ي، سق الأن ل ، دار ١د. عام علي س ال

زع، الأردن ن لل وال ان،  -الأكاد  . ١٣، ص٢٠٢١ع
اس )٣( ة محمد  ا ،و فال في ال ة الأ ة،  ت ان ة وم ة: دراسة ن ع زع، ١ال ان لل وال ، دار العل والإ

ة،  -م  .١٤٦، ص٢٠٠٨القاه
ولة،  )٤( ام ال في ال ه في ن ر وأث س يل ال ، تع س ان ال زع، ١د. شامل حاف ش ي لل وال ، ال الع

ة،  -م  .٢٢٣، ص٢٠١٨القاه
اعي ،ي. علي محمد علي درو د )٥( ان الاج ل وال ن الع ات في قان اض ة ،م ق رات ز ال ان  ،م وت،  -ل ب

 . ٣٤ص  ،٢٠٢٢
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فا ها م ال ة وغ ا ة الاج اع اعي والادخار وال أم الاج ل ال ة م ا ان )١(الاج ل ال ع  ،
اس له في حالات الع أو  خل ال قة لهُ ع  تأم ال ات ال ة الف ا اعي على ح الاج

الات َ م ال الة وغ ذل ض أو ال خة أو ال ا مع )٢(ال ً ه أ ا ا ي ا ا واج اد امًا اق هُ ن ع ، و
ارق ا اء على الف ة م أجل الق ا الة الاج الع ة  اواة ع الأن ق ال ع وت اد ال ة ب أف ل

ه ة)٣(ب ه الأن هُ مع ه ا ع  ،، ف جهة ي ا في ثلاثة أف ف ن ه ، وس ها م جهة أخ لف ع و
اعي ع ان الاج اول ت ال اول  ن اني ن ع ال ع الأول، وفي الف الة في الف اعي والع أم الاج ال

ا ت ان الاج اعي ال ان الاج اول ت ال ال ن ع ال اص، وفي الف أم ال عي ع الادخار وال
الآتي: ال على َ وذل ، ة ا الاج ة اع وال ادلي ال أم ال

ع الأول  الف
ة ت ا الة الاج اعي والع أم الاج اعي ع ال ان الاج  ال

ان الاج ه مع ح ال ا ال مفا ت ة، وق ي ه ا الة الاج اعي والع أم الاج ال اعي 
ان  ان ال ب ح ال ل على ب ع ل س انًا، ل ا أح ه اعي و ان الاج ل ب ح ال ال

فا ه ال اعي و ه َ على ال الآتي: ،الاج  وذل
اعي أم الاج اعي وال ان الاج  أولاً: ال ب ح ال

ا، وذل م ع ب ه ل ال ب اعي ق أم الاج اعي  تع ال ان الاج ان ح ال
ا، إ ه ا ب لاف  ه والاخ ان أوجه ال أنّ خلال ب اعي  أم الاج ف ال ع ني ه "ذ  اعي قان ام اج ن

ة أو ا ه ار ال ضه لأح الأخ اد في حالة تع اد للأف ق الأم الاق ل على ت ة، وذل ع ا لاج
خل  زع ال ل على إعادة ت ي تع ام، وال ا ال اصة به ة ال عةٍ م الأسال الف ام م ع  اس

الةٍ" ل أك ع مي   . )٤(الق

                                                                 
، ص )١( جع ساب ة شاملة، م ل ل قاته دراسة ت امه وت اعي أح ان الاج ان، ال  .٣٧القاضي ح ع الل ح
ان الا )٢( أم وال ة ال ع، ن امعة د. أسامة ال ع ال ضعي، دار ال ن ال ة والقان عة الإسلام اعي ب ال ج

زع، م ة لل وال ي رة،  -ال  . ٢٠، ص٢٠١٧الإس
ع عام  )٣( ة  ا الة الاج ق الع اقي وت اسي الع ام ال ص، ال م هاب م ، معه ٢٠٠٣مه ع ال ، رسالة ماج

م ا ا، العل راسات العل ف، العل لل ف الأش ة، ال اس  .١٥، ص٢٠١٧ل
ضعي)،  .د )٤( ن ال امه (دراسة مقارنةٍ في الفقه الإسلامي والقان اعي وأح أم الاج ، ح ال ا ع إب ، ١محمد ع ال

ة، م ن فاء القان ة ال رة،  -م   .٤٦، ص٢٠١١الإس
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٢٦٢٦

ه   أوجه ال
ا يلي: اعي  أم الاج اعي وال ان الاج ه ب ح ال ل أوجه ال  ت

ه  .أ  ا أي اعي وال ان الاج ام ال ة ن ا ات الاج ا م ة أنه ة م ناح ن ة القان ان م الأن ع
ا ل ائي، وه ع ال ا ة ذات ال ا ف ال فان إلى ت ا يه اد، وذل لنه اتٍ لأف ع  تق تع

ةٍ أ ة منق ا ا الاج ع ال ق  ةً ت ي ق تل به ن ارة ال ةٍ ع ال  .)١(ع
ل  .ب  م أَك ة إلا مقابل نَّ ال ا ات الاج أم اعي أو ال ان الاج ام ال ا ن ا ف م م له لا 

ولة ف ال ى م  ل أو ح اب الع ال أو أص ل الع ارةٍ م ق اكاتٍ إج  .)٢(اش
و .ج ف ال ابهان م ح ال ا ي ا أنه ولة، ح ك ا وهي ال لىأَل ع إدارته ت ي ال هي ولة ال نَّ

ة إدارة اعي مه أم الاج اعي وال ان الاج ات ال س  .)٣(م
لاف    أوجه الاخ

ها:ي  رٍ وم ة أم اعي في ع أم الاج اعي ع ال ان الاج  ح ال
اءً ع  .أ  ، س ا م لل ي تق ة ال ا ة الاج ا اع ال ل أن لح شامل ل اعي ه م ان الاج ال

ات  اع اعي أم ال أم الاج فل  ال ي ت ة، ال عا مات وال اف ال ها م أص ة أو غ ا الاج
ة فا ا الأمان وال ال )٤(لل اعي في م ان الاج عٍ أح وسائل ال ة ف ا ات الاج أم ، أما ال

اعي ة والأم الاج ا ق ال  . )٥(ت
اع م الأ .ب  ق اعي م ح الاس أم الاج اعي ع ال ان الاج أم لف ال ، ففي حالة ال ج

ف  اء ال ولة على إع ل ال ع ذل تع خل، و ةٍ م ال ةٍ مع اع ن ولة على اق ل ال اعي تع الاج
 ٍ ل رات اع على ش ق ا الاس ف )٦(ه اء ال ولة على إع ل ال ع اعي ف ان الاج ام ال ، أما في ن

اس )١( سف ال نان العاب ود. ي ان الاج ،د. ع ن ال جع ساب ،اعيقان  .٣٣ص ،م
، ص )٢( جع ساب لامي، م ا مه هاد ال  .٣٣ص
ة،  )٣( عة الإسلام ء ال اعي في ض أم الاج د، ال د آل م ان١د. ع الل م ، ل فائ وت،  -، دار ال ب

 .١٠٣، ص١٩٩٤
ها )٤( ائ عاتها وخ ة ت ا ة الاج عا اج، ال ا ع ال ح امعي، مد. إب عل ال رة،  -، دار ال الإس

 .٨٧، ص٢٠١٩
ة،  )٥( ف ه ال ي ولائ د ال ع ة ال ا ات الاج أم ام ال ح ن سى، ش ة ١د. خال ال محمد ع ال م ، م

اض اد، ال ن والاق  .٢٢، ص٢٠١٤ ،القان
ة  )٦( ا ات الاج أم عة ال س ، م ي ام مه عاب عاشات، جد. ع زع، م١، ٢وال د لل وال  -، دار م

ة،   .٤٥، ص٢٠٢٢القاه
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٢٧٢٧

ق ةٍ م الأج أو اس اع ن ق ات على رات ول دون اس ا ال ولة ه م ال ا، ح تق لةً جً ةٍ قل اع ن
اعيٍ  ٍ اج ام تأم ٍ م أ ن ف ل إعانةٍ لأنه غ م  .)١(ش

ع في  .ج  ق ع ال وثه ع  ال ل ح ه ق م م د م ال ال اعي الف أم الاج ي ال
اد في م  ة الأف ان م اعي إلى ض ان الاج عى ال اء ح  ه م الأ  ٍ مع

فاة ة وال اء العائل خة وال ض والع وال ال اجة  ال ده  ي ته ة ال ا  .)٢(الاج
،  .د  ه م عل ال ال ل والع اب الع ديها أص ي ي اكات ال ة م الاش ا ات الاج أم ل ال ن ت

ه الإعانات  ء ه ولة ع ل ال اعي ت ان الاج ام ال في ع ل ن اكات، ف دون مقابل م الاش
اعي الاج ان لل امًا ن ح و أم ال صفة ام .)٣(ال

اء  .ه  ات س ا ال أخ ه ة  ا ات الاج أم ف م ال ، أإِنَّ ال ع م الأج ًا لأنه مق ًا أم فق كان غ
ات إلا إ نَّ في ح أَ ا ال أخ ه اعي لا  ان الاج ف م ال ةٍ له، ال ي ًا وذا حاجةٍ ش ان فق ذا 

ن م و أن لا  ه ال ةٍ، م أه ه ً مع و اعيو ٍ اج ام تأم  .)٤(آخ  ف م أ ن
ا م ي ل اعي، وذل أَ م خلال ما تق أم الاج ةٍ م ال ل اعي ه أك ش ان الاج نَّ ال

ا سائل ال ع أح ال اعي  أم الاج اعي ه أك لأن ال ان الاج اعي، وِنَّ ال ان الاج عة إلى ال
اد م  ل اأمًا للأف اد وفي  اجه الأف ي ت ز والفق ال اجة والع عالج حالات ال اعي، لأنه  أم الاج ل

ون ش الا الات والأوقات و ه. ال ي م ف ة لل ال اك   ش

اعي ع م ان الاج ةثانًا: ت ال ا الة الاج   أ الع
ا، وذل  ه ل ال ب ة ق ا الة الاج اعي  تع الع ان الاج ان تع ح ال ع ب
الة،  ال الع أنها "أح أش ة  ا الة الاج ف الع ا إذ تع ه ا ب لاف  ه والاخ ان أوجه ال م خلال ب

ا ف إلى إزالة الف اعي يه اد واج ام اق ي وهي ن خل ال زع ال ع وت ات ال ة ب ف اد رق الاق
م   ي تق ارق ال اج والف ول ال ما ت افةً، فع ا  ص ب ال اف الف اواة ومعاملة عادلةٍ م ت

                                                                 
ة  )١( زع، الإمارات الع هل لل وال ، دار ال اء على الفق د. أح جاب ح علي، الإصلاح الإدار ودوره في الق

ة،   .١٧١، ص٢٠١٣ال
، ص )٢( جع ساب لامي، م ا مه هاد ال  .٣٤ص
م ز  )٣( ة العل ل ر في  ،  م ائ ر في ال ا وال م وال فه ة ب ال ا ة الاج ا د، ال ع ة وزان م مي ن

 ، ائ لف، ال ال ة ب ب علي  ، جامعة ح م ال ارة وعل م ال ة، والعل اد  .٣، ص٢٠١٢الاق
اسعة )٤( ي ال أم ،زرارة صال ن ال نة في قان ا ال ن ال ائ والقان ن ال ة (دراسة مقارنة ب القان ا ات الاج

 ، ائ ق، ال ق ة ال ل  ، ر راه، جامعة م وحة د )، أ  . ٤٥، ص٢٠٠٧ال
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٢٨٢٨

اء  قافة أو الان ق أو ال ي أو الع ع ال أو ال ةن ا الة الاج ق الع ها ت  .)١("فع

ه    أوجه ال
ا يليت ة  ا الة الاج اعي والع ان الاج ه ب ال  :ل أوجه ال

قان م  - ا ا ي ه فه لف ع ا ه  اعي أك م ان الاج ة مع ال ا الة الاج أ الع ه م ا ي
ان  عى ال ي  ة ال اف الأساس ا، وذل لأن م الأه قه ان إلى ت ان  ة الل ف والف ح اله

اعي اد الاج ق الأف ةٍ ت حق ن قةٍ قان ة ل  ا الة الاج قها هي الع ان  نَّ ِ و  ،إلى ت ال
ة ا الة الاج اه الع اعي أح م  .)٢(الاج

لاف أمّ    ا أوجه الاخ
ا يلي: إنَّ  ة  ا الة الاج لف ع الع اعي  ان الاج  ال

ة  - ا الة الاج اعي ع الع ان الاج امها لف ال ن ن ة  ا الة الاج ام، فالع ة ال م ناح
اد ق الأف ان حق ولة ل ه ال ني تق امه قان ن ن اعي  ان الاج ، أما ال اد اعي واق  . )٣(اج

اني ع ال  الف
اعي عت ان الاج اص ال أم ال  الادخار وال

ان الاج ه مع ح ال ا ا مفا أخ ت ً َ أ ال اص، وق ي وه أم ال الادخار وال اعي 
انًا ا أح ه اعي و ان الاج ل ب ال اعي و  ،ال ان الاج ان ال ب ال ل على ب ع ل س ل

َ على ال الآتي: ، وذل لفة الأخ فا ال هِ ال  ه

اعي ع الادخار  ان الاج  أولاً: ت ال
ل ال ا، إذ  تع الادخار ق ه ا ب لاف  ه والاخ ان أوجه ال ا، م خلال ب ه  ب

                                                                 
ة،  )١( ة والأخلا ان ة الإن ار، ال زع، الأردن١د. أماني غاز ج ة لل وال ازور العل ان،  -، دار ال ، ٢٠١٨ع

 .٢٢ص
زع، م )٢( رةٍ لل وال وفٍ م ، دار ح اد ازن الاق ق ال ولة في ت ، دور ال ة،  -د. عادل عام ، ٢٠١٦القاه

 .٦٠٣ص
رتها،  )٣( الة م وث امٍ خاصٍ  ة مع اه اذج ال ة وال ا الة الاج ، الع ا ال ي ١د. إب ، ال الع

اسات، ق اث ودراسة ال ،  -للأ غاي  .٣، ص٢٠١٤ال
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٢٩٢٩

أنّ  ف الادخار  هلاك"ع ف على الاس عي ال لا ي ع ال ء م دخل ال د ق )١(ه "ذل ال ، فالف
ه ءًا م خ ج املاً بل ي م إنفاق دخله  ل على ع ع ا فإنهُ  اة، له لفةٍ في ال ا م ض ل ع   .)٢(ي

ه    أوجه ال
اعي والادخار ح  ان الاج ه ب ال ل أوجه ال اعي مع ت ان الاج ه ال ا ي

ا دخارالا ض له م م ع اجهة ما ق ي د، ل خل) للف ال (ال ءٍ م ال ة ح ج  .)٣(م ناح

لاف    أوجه الاخ
ةٍ، وذل على ال ي احي ع اعي ع الادخار م ن ان الاج  الآتي: لف ال

ار  . أ ام إج اعي ه ن ان الاج ه، أما ال ام  د ال ع الف ارٍ وق لا  ام اخ الادخار ن
ولة ل وال له صاح الع اه في ت  .)٤(و

ه  . ب م  ا، فالادخار تق ه ة عل هة القائ اعي م ح ال ان الاج ا الادخار ع ال ً لف أ و
د اصة أو الف ات ال رةٍ ، أما )٥(اله اء  ه س م  ي تق ولة هي ال اعي فإن ال ان الاج ال

ف دخل دائٍ  ل لأنه ي ةً أف ا اعي للعامل ح ان الاج ف ال ا ي ةٍ، فله اش ةٍ، أو غ م اش م
لاً، ح ي إنفاقه  ته، أما الادخار فلا   ن لأس ع وفاته  اته، أو  اء ح للعامل أث

د ع ةٍ و اجاته خلال ف ب اح  .)٦(ع ذل عاجًا ع ت

                                                                 
ي )١( ل ت س ، م ،د. رو او ة ه س ، م ح م ة: ع ال ج ا)، ت ة جً مة ق ارد  (مق ن م  -ج

ة،   . ٧٤، ص٢٠٢٢القاه
)٢(  ٍ اعي ( دراسة مقارنةٍ)، رسالة ماج ان الاج اج الإدارة في ال ني ل ، ال القان عاو ة ال فى رزاق نع  ،م

ن،  ة القان ل ابل،   .١٠، ص٢٠٢١جامعة 
ة )٣( د ع ، ال اث وال ان للأ ة الع ادة، ش ة: محمد ش ج ، ت كٍ واحٍ ل  ، ال ماس ر.  اض -ت  ،ال

 .٢١٨، ص٢٠٠٧
زع، )٤( ة لل وال ازور العل لي، دار ال ئي وال اد ال أ عل الاق ، م ر ع ان،  -الأردن د. م ح ال ع

 .٢١٢، ص٢٠١٩
اسي،  )٥( اد ال زع، الأردن١د. رائ محمد ع ره، الاق ادرة لل وال ان،  -، دار ال  .١٦٥، ص٢٠١٣ع
زع، م )٦( ان لل وال ئها، دار العل والإ ة ن ارة الإسلام ون م ح لي، مفه ني محمد ال ة،  -د.  ، ٢٠٢٣القاه

 .٣٢٥ص
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٣٠٣٠

اص)  :ثانًا ار (ال أم ال اعي وال ان الاج  ال ب ال
لاف  ه والاخ ان أوجه ال ا، م خلال ب ه ل ال ب ) ق ار اص (ال أم ال  تع ال

ادة ( ف ال ع ا، ف ه اقي رقٍ (٩٨٣ا ب ني الع ن ال ة ٤٠) م القان اص  ١٩٥١) ل أم ال اف ال ال
اه أَأنّ  ق م  ه ال م  ادًا، أو أ  نْ ه "عق يل ال، أو إي لغًا م ال ف م م له، أو ال د إلى ال ي

ديها  ةٍ أخ ي ة دفعةٍ مال ، أو أ ٍ ا ه وذل مقابل أق م ض ادث ال ع ال ضٍ ماليٍ آخٍ في حالة وق ع
" م م له لل   ال

ه    أوجه ال
ي غ ا ه م لاً فأن ( ار (ال اص ال أم وال اعي الاج ان ال ب ه ال أوجه ل ت

اك) ى (اش  ٍ ٍ مع ةً، مقابل ق ا مع  .)١(م
لاف    أوجه الاخ
عٍ  .أ  ا ه، وهي ذات  اع آم اعي هي ق ان الاج ني ل ال ام القان ة في ال ن اع القان إِنَّ الق

ها ل إج اع ف ن الق اص) ح ت ار (ال أم ال ة في ال ن اع القان ، على خلاف الق ارٍ
ارٍ  عٍ اخ ا ه، وهي ذات   .)٢(آم

ا  .ب  ح، ب ق ال ق ت ارة  أم ال ات ال ه ش م  وع خاص تق اص ه م أم ال ال
ا ع ب عى ال وع، ذو نفعٍ عامٍ،  اعي م ان الاج افه في الأمان ال ق أه ه إلى ت س

ح الح العام ول ال ق ال اعي، وت اد والاج  .)٣(الاق
اعي  .ج  ان الاج ، أما في ال أم ا ال ل أق ه  ه وح م عل فع ال ال اص ي أم ال في ال

ه صاح ا اه  اقي  أم وال ا ال لٍ في أق ٍ ض ك العامل عادةً إلا ب ل فلا  لع
ل  ، و أم ات ال ي مع ش عاق اص غ ال ل الأش اص لا  أم ال ا في ال ً ولة. وأ وال
الغ  اعي فال ان الاج ، أما في ال أم دة في عق ال الغ ال ةً غ تل ال الغ نق ح م لا 

اشى مع ارتفاع الأسعار اه  زادتها ل ق ح  ي ت ة ال ق  .)٤(ال
                                                                 

أم )١( اد إدارة ال وال ارا، م ل حي م ة ود. ما رج أ رج ي ود. مها  -د. ج لق ف ال ة: د. محمد ت ج ، ت ئ ج
ة، م ج ا لل وال ي، دار ح ة،  -ز  .٨٦، ص٢٠٢٣القاه

ا )٢( ع الع اص في ال اع ال ة للعامل في الق ائ ة ال ا ، ال ل ، ال ١قي (دراسة مقارنةٍ)، د. ناجي علي محمد ال
زع، م ي لل وال ة،  -الع  .٥٦، ص٢٠٢٠القاه

، ص )٣( جع ساب ، م عاو ة ال فى رزاق س نع  .١١م
زع )٤( ة لل وال ازور العل ، دار ال ا أم وال ائي، إدارة ال سف ح ال ان،  -الأردن،د. ي  .٥٤، ص٢٠٢٠ع
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٣١٣١

ال ع ال  الف
ة ت ا ة الاج اع ادلي وال أم ال اعي ع ال ان الاج  ال

ة  اع ادلي وال أم ال ال اعي  ان الاج م ح ال ه مع مفه ا ا ت ً َ مفا أخ أ ال ه
انًا، ا أح ه اعي و ان الاج ل ب ال ة، وق ي ال ا ان ال الاج ل على ب ع َ س ل  ب ل

َ على ال الآتي:  فا ، وذل هِ ال اعي و ه ان الاج  ال

ادلي :أولاً  أم ال اعي وال ان الاج   ال ب ال
ه  ان أوجه ال اعي، م خلال ب ان الاج ه و ال ل ال ب ادلي ق أم ال  تع ال

أم ال ف ال ع ا،  ه ا ب لاف  ع والاخ ه  أس م ب اد تق اعي اق ام اج أنه " ن ادلي 
ا  ن ل ض ع انٍ واحٍ و ن  ، أو  اعٍ واحٍ ن في ق ل ع ي  اد ال ة، أو الأف عاون ات ال ال

هٍ  ا الاتفاق  ،م ا  ع ال ه م  ة لأح اج ار ال اء الأض ع أ اء م ل الأع اه ي ق و
" ه ادلي "، و)١(ا ب أم ال ى آخ فال فع ع ون ب عه ه ف م له انف ه ال م  ق اد غ مق  ه أت

ة  ع الات ال ه في ال ع ض لها  ع ي ي ائ ال ة ال غ ه ل ف عل ول م اكات دورة وف ج أش
ل و  ق وثها في ال لة ح اء"ال ع الاع ائ على ج زع ال  .)٢(ت

ه    أوجه ال
ا يلي: اعي  ان الاج ادلي وال أم ال ه ب ال ا ل أوجه ال  ت

ان  .أ  ادلي فيك ال أم ال اعي وال اأَنْ  الاج ه ام   لاً م عاون وال قائ على أساس م ال
ه لٍ م د  ه ي ت ار ال اجهة الأخ ائه، ل  .)٣(ب أع

ادلي.ب أم ال اعي وال ان الاج ام ال ار كن ة ع الأخ ات ار ال لان على دفع الأض ع ا  لاه
ه الآثار ل على ال م ه ٍ أثارها، أو الع م  .)٤(ع  ت

 

                                                                 
، صد. محمد محمد )١( جع ساب ، م ا ع إب  .٨٤ ع ال
ة )٢( ا ات الاج أم خل إلى ال ا الله، م هام محمد ع عارف، م ،د. ب رة،  -دار ال  .٢٧، ص١٩٦٩الإس
خل مالي،  )٣( : م وز، ال ودارة ال ن،  ، -، دار أ١د. ع ال ق  .٤١١، ص٢٠١٨ل
له شاملةً  القاضي ح ع الل )٤( ل قاته دراسة ت امه وت اعي أح ان الاج ان، ال ، ص ،ح جع ساب   .٤٢م
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لاف   أوجه الاخ
ا يلي: اعي  ان الاج ادلي وال أم ال لاف ب ال ل أوجه الاخ  وت

اع .أ  ان الاج الاً م ال ة وأض م ن أقل م ادلي،  أم ال ا ال ي، وذل م ح ال
ه ي م ف اص ال نة، أو م ح الأش  .)١(ال

أم   .ب  ار اتفاقيال ام اخ ادلي ه ن ا ال ق إلى الاس ف ل  اعيل ان الاج ات، أما ال   ر وال
ار ني إج ام قان وامفه ن ار وال ق الاس ف  ا ي  .)٢(وله

ادلي .ج  أم ال ق  ال ام خاص  ، ه ن اجهه ي ق ت ا ال اجهة ال ه ل اد م تلقاء أنف ه الأف م 
ام عامٍ أما اعي فه ن ان الاج ي ق ال ة ال ا ا الاج ادها م ال ة أف ا ولة ل ه ال م  تق

اجهه  . )٣(ت

ة :ثانًا ا ة الاج اع اعي وال ان الاج   ال ب ال
ا ة الاج اع ه  تع ال ان أوجه ال ا، وذل م خلال ب ه ا ب ل ال  ة ق

ا، إذ  ه ا ب لاف  أنّ والاخ ة  ا ة الاج اع ف ال اج " هاتع اد ال ع إلى الأف فعه ال كل ما ي
ةٍ  ةٍ أو ع مات نق ق ،م إعانات وخ ، ف ي ف ون مقابل م ال ة و اش ازنة العامة م اب ال  على ح

" ه اء أو غ اج والفق لاب ال ة لل ق عل والإعانات ال لا وال واء وال وال اء وال ل ذل  ،الغ
ة ا ات الاج اع ها م  ،ع م ال ا ف ًا ل ة، ن ا ات الاج اع ال مات  ه الإعانات وال وس ه

ع م رها ال ن م ي  عاونة ال ة وال اع ى ال اء مع اجٍ م أب ل م ل  ا أنها ت ولة،  ال لاً 
ه ق ه ومع ف ال ع ج ع   .)٤(ال

ه    أوجه ال
ا يلي: ة  ا ة الاج اع اعي وال ان الاج ه ب ال ل أوجه ال  ت

ة في  .أ  ا ة الاج اع اعي وال ان الاج اإِنَّ ال م بهلاه اعي تق اد واج اسي واق ام س ا ، ن
ولة  .)٥(ال

                                                                 
جع ساب )١( ائي، م سف ح ال  .٢٨ص ،د. ي
اعي،  )٢( أم الاج ن ال ، قان ة، م١د. محمد ح قاس ي امعة ال رة،  -، دار ال  . ١٦، ص٢٠٠٣الإس
ار، أح )٣( ف الع اص ت ، د. ع ال ام ، م١ام ال اعة وال ة ب لل س ة، -، م  .٦٥، ص٢٠٠٢ القاه
اد،  ،د. صادق مه سع )٤( غ عارف،  عة ال اعي، م ان الاج  .٩، ص١٩٧٦خلاصة عامة ع ال
، ص )٥( جع ساب ، م ر رزوقي و خ  .٢٠م
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ة ا .ب  اع اعي وال ان الاج ام العامإِنَّ ال ا م ال ة ه ا ار في  لاج ق ق الاس فان إلى ت يه
ع  .)١(ال

لاف    أوجه الاخ
ا يلي: ة  ا ة الاج اع اعي وال ان الاج لاف ب ال ل أوجه الاخ  ت

ة م ح .أ  ا ة الاج اع اعي ع ال ان الاج ة لا لف ال ا ة الاج اع قابل، ففي ال  ال
 ، ي ف ل أغل ال اكات م ق اعي  دفع الاش ان الاج  دفع مقابلٍ له، أما في ال

، ففي ف لفان م ح ال ا  ً ة   وأ ا ة الاج اع اج، أما في  نْ أَال ف م ن ال
ا اعي فلا  ال ان الاج وال ال ه اف ت م لٍ على ن القان لأنه .)٢(جة

ة  .ب  اع قاضي، فال ا م ح ال ً ة أ ا ة الاج اع اعي ع ال ان الاج لف ال و
ه  ة  ال اد ال ع الأف ل لا  مها، ل ي تق هة ال ها لل ي ك أم تق ارة، إذ ي ن اخ ة ت ا الاج

ًا ع  الق ع ج ا  ن، ل اعي فه ح لل ان الاج ن، أما ال ها القان اء، إلا إذا أق
ف له اء إذا ل ي ال ه ع  الق ة  ال ن ال  .)٣(ال ال

ةً  .ج  اع دٍ  م ل ف ته، لأن  اد أس قل إلى أف د ذاته، ولا ت ة على الف ا ة الاج اع تق ال
قلةً، أم ةً م ا ف ما دام صفة اج ق ع ال قل إلى ال اعي فإنه ي ان الاج ا ال
دةً به ج قاق م .)٤(الاس

 

  

                                                                 
اء به )١( ، ص ،ب جع ساب  . ٤٤م
ة ال )٢( فى رزاق س نع ، ص ،عاوم جع ساب  .١٣م
، ص )٣( جع ساب ة عادلة، م ل ة وع ا الة الاج اعي م أجل الع ان الاج ولي، ال ل ال ت الع  . ٦٣م
ة، م )٤( ة والأف ث الع لي، م ال ع ال اله اد ال  ا في الاق ا ب، ق ح أي ة،  -د. م القاه

  .١٩١، ص٢٠٠٦
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اني  ال ال
اعي ان الاج اد في ال ة ح الاف ص  خ

ائ على   ات وخ ها س ها ت ة لاب م ان رئ مات وأر ن م مق ام ت فة أ ن ة وفل ف
اف  ص الأه ئها ي ت ة وح ض ئ هام ال ء ال ام في ض قعها في ال اص م سائل وت الع وال

امل  ام م ل ن ة  ا ة اج ا نامج ح اعي  ان الاج ن ح ال ء م ة، وفي ض ف هة ال ال
ع ادة ( م إلى ت ت ال عال ح اك ة ال لفة واض ق م ق ت ل ام ض ت ه ال ي عل ) م ٩ي

ة الع ة ل قا ة وال ا ة والاج اد ق الاق ق ال اص  ولي ال اتها ١٩٦٦ه ال س ولة وم ام ال على ال
غ و  ع بهاأَنْوف ص . و ي ا ال ع به ابأَنْك أدنى لل ه ال ل ه اءاتت إج ا ً أ

اعي، وم ال ان الاج اد حقه في ال ح الأف ول م أجل م ها ال ن م ت ق ت ق م إِنَّ ال عل
قها ات ع ت اجه ت ة م جان وت اص أساس .آم جان  ع  خ

ل الأول، وم ث  اعي في ال ان الاج اد في ال ة ح الأف ا ال ذات رس في ه ل س ل
اعي على ال ا ان الاج اد في ال اجهُ ت ح الأف ي ت ات ال ولي س في ال ي وال ل

َ على ال الآتي: اني، وذل ل ال  في ال
ل الأول  ال

اد  ة ح الأف اعيفي ذات ان الاج  ال
فه  دة ل اعي نع الع ان الاج ام  م ال في ال ْ ن ارة ع اعي ه  ان الاج ح ال

ه ع  اد ت عة م ا م م ً ها، وأ مات لاب م اص ومق ْ ع ن م ق م هُ م حق انغ  الإن
ة  ي م خلالها ت ما اد ال اص وال عة م الع ائح على م عات والل ف ال ، ف الأخ

اعي ان الاج اد لل الأف اصة  ق ال ق  .)١(ال
ع الأوّ  اعي في الف ان الاج اص ال ل ع ا ال رس في ه ل س رسل اد  ل، ث ن أه ال

ي ت بها  اني، وذل على ال الآتي:ال ع ال اعي في الف ان الاج  ح ال

 

                                                                 
ة ا )١( االل ي آس ة لغ ا ة والاج اد اسات  ،لاق ار ال اعي في إ ات الأمان الاج ان وش تق ع ال

ة ة، الأم ال ا رك،  -الاج  .٢٥، ص٢٠٠٣ن
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ع الأول  الف
اعي ان الاج اص ح ال  ع

ق  عّ  اعي م حق ان الاج اد في ال انح الأف ة وم الإن ق  الأساس ق ائ ال أه ر
عة ع هُ على م ا لأه ا ال ون م ه ق ة،  قا ة وال اد ة والاق ا ة ت الاج اص أساس

ْ دولة إلى أخ  لف م اص ت ه الع ع، وه اد ال ع أف ة ل رة فعالة وج ا ال  ت ه
وف، إلا  لاف ال ج اخ ها أنهُ ت وف، وق أشارت إل ع ال ة ت على ج ة مه اص أساس ال ع ه

ا ة والاق ا ق الاج ق ال علقة  ة ال ة الأم ال قها رق (ل ة في تعل قا ة وال ه ١٩د رس ه ا س )، ل
الآتي: ال على َ وذل اعي، الاج ان ال في اد الأف ل ة ئ ال اص الع

اف  أولاً: ال

اعي ه  ان الاج اص ح ال ع م ع اف  ال د  ق اعي  ةقامإال ان الاج ام لل ن
ا ل على ه اد حقه في ال ة   للأف ن م م واح أو م ع ام ي ا ال اء أكان ه ، س ال

لة ة ذات ال ا ارئة الاج الات ال ا وال ال علقة  قات ال ات،  أتاحه ال ، و )١(م
أك  ول ال لة على أَعلى ال ة الآثار ذات ال عال ورة ل قات ال م ال ق  ، اعي القائ ان الاج نَّ ال

َ  نْ ة، و أَال ولة ي ن ال اعي، ل عام ع قان ان الاج ة ال ا ال لى أن ح ه ي م
ال في ا ه ال ع دون ت  ل، و  لل ص ة ال ان ه  نْ أَش ام ا ال ل ه في حاجة إل ح ه

ل عل ، فإنهُ ي ع، علاوة على ذل مانًا في ال ا وح ً ات الأك ته ل وخاصة الف اس م ق ام ال ى الال
ات،  اه ال م خلال ال ل ال رة على ت ُ الق ْ ح ام، م ة لل ل ا في ذل الإدارة ال مة،  ال

ع نْ و أَ اح لل  .)٢(ت

ق  هُ حقا م حق ع اعي  ان الاج انفال ف  نْ  أَ الإن ها ب ا اه م مات أت م ال تل
اس للأ ي م م اد ال ة للأف اة  فالة ح ة و ة ال عا ف أوجهُ ال ام مع ت ا ال اضع له اد ال ف

                                                                 
اد، )١( غ ة،  ن ات القان اض ر الع لل وال ان، م ن ن ال راسة قان خل ل ي، ال ان رش ال ا نع ، ٢٠٢٠د. ص

 .١١ص
(2) Rhonak. M. Smith, international human rights law, 10edition, oxford university press, Britain, 

2022, p319.  
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خل والفق اع ال ن م انق ي  م )١(عان ة ال ل ع هي الع اعي لل ان الاج ف ح ال ، ف
ق الآتي  :)٢(خلالها ت

ة نْ أَ .١ ال ض  ه ة لل ال ة ال ا اد ال ع الأف  .ن ل

عل أَنْ  .٢ ة وال اد ة وال ة ال عا ف له ال خل الآم ال ي ال فال  ع الأ ع ج  .ي

ف  أَنْ  .٣ اف  خل  ل ب ي ه في س الع ة ال ة ال ات الع ان م الف ع ال ع ج ي
. ه ام  ك

ة أَنْ  .٤ اة  ف له ح ل ت خ ق ب ع ار ال وال ات  اد م ف ع الأف ع ج  . ي

ة  ا ا الاج  ثانًا: ال
ة  ًا في س اعي أف ان الاج عُ ح ال س ة ٢٠١٢ت ت ول ل ال ة الع ت م ُ اع ، ح

ة  أرض ة خاصة  ص ة رق (ت ا ة الاج ا ان  ) م٢٠٢ال ف ال مات في ت ة ال اع أجل م
ا ة الاج ا ف ال ول ت اع ال اها، فاس عا اعي ل ة الاج اد ب ان ٧٢ة للأف ع س % م م

رس ا س اعي، ل ان الاج ة ل ال عة الأساس وع ال ة الف ص ه ال ، وت ه وع،  العال ه الف ه
 وذل على ال الآتي:

ة -١ ة ال عا عاال ف ال ام ب ولة الال ً : على ال ه ص ادها ورعاي ة لأف فالة  ، ماة ال خلال 
ي وال ال  اء ال ف الغ ْ ت َ م هُ ذل ا ي عل تهُ،  ي اللائ لهُ ولأس ي وال ال

اتهُ ع ة على ح اف ة اللازمة لل ة ال عا ل ما  وال هُ م  هُ  نْ أَْ  وقاي ض سلام ع
ني أو العقلي ورها على )٣(لل ال ع ب ي ت ي وال أم ال ة ال ع ف اد ، ف ر الاق ال

أثًا د ت ي وال د للف اعي قوالاج حق فالة انفي أنّالإن على ي ال أ ال م اتهُ "موح هُ

                                                                 
ا، جامعة  )١( ق ة الآداب  ل لة  ر في م لها،  م فع ة وال ل ا ة الاج ا اسة ال اد، س ا م محمد ح إب

د ، الع ، م اد ب ال  .٢٩٧، ص٢٠٢١، ٣، ج٥٢: ج
ة،  )٢( ا مة الاج ة لل لة العل ر في ال ة،  م الة غ ال ة والع ا ة الاج ا ، ال ة أح محمد  فا

، ، م ل جامعة أس د٢: ال  . ٣٤٧، ص٢٠٢٢، ١٧: ، الع

ق  )٣( ة حق ا ، ح فى ع ة م اند. ح ع ة في ا الإن اته العامة الأساس ضعي والفقه الإسلامي وح ن ال لقان
امعي، م١دراسة مقارنة)، ( رة، -، دار الف ال  .٦٢٧، ص٢٠١٠الإس
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ولة أَ امة" نْ واج ال ور لل  تهُ حقهُ في ال الأدنى ال ا وأس فل لل ة )١(ت ، وزادت أه
ة  ة الأخ اعي في الف ان الاج رونال في ال ض  ة (ك اض ال ار الأم ف  أن ا/ 

ولة ١٩ ة  نْ أَ)،  على ال عا ل على ال اد ال ي ت للأف ة ال قائ ة وال اب العلاج ف ال ت
ة  .ال

ض -٢ ا ال ض أبً ها ت ال د ف ع الف ال حالات لا  د، وه ض لهُ الف ع : وه ال ال ي
ا ت أس اف ى ت ها،م د ف ن لا دخل لأراده الف ي  هُ، وق ت ع ا لا  ة أو  أَنَّ ول ه اب العلاج ال

ا  ، فه ا ال في ل ه ة لا ت ها في حالات مع ، ول ا ال اجهة ه د أثًا في م ة لا ت قائ ال
ها  ولة ح  عل لفنْأَه دور ال ي  ة ال اد ة والاق اد ض ت للأثار ال ا ال ها ه

ة له ا ة الاج ا ف ال اع دخلهُ ع  ت تهُ لانق د وأس ة للف  .)٢(ال

ف  ة ت ات نق ة تع قائ ة وال سائل العلاج الإضافة إلى ال د  ف للف ض ي أم ض ال فال
ع  ق خل ال لاً لهُ ع ال ات دخلاً ب ع ه ال ل ه ، وت اس ي م قف له م م  ت

ات اع قهُ ول م ات حقا م حق ع ه ال ل، وتع ه  .)٣(الع
مة: -٣ وف ولادة  الأم ة و ل م ة ح ف أة العاملة  ع ال ان ت لادة إلى ض أم على ال ف ال يه

فلها،  ة  ها وص فا على ص ْ أجل ال ل م اواة في الع ق ال ان آم دخلها وت ة،  ض ج
أم الأ خل ف ع ع ال ال ي تعلق  اء ال ارفها س ع م ة ج ق ع  تغ مة ي م

علقة  ن م ي ت لادة أو ال ع  ال ق ا على بال ً أة، و أ ة لل ة ال عا فقات العلاج وال
الاس ة  ا ات  قاقات لف الإضافة إلى تق الاس  ، عة الأج ف أة إجازات م ح ال ول م قاقات ال

لادة ل ال ة ما ق ة في ف عا ا في ذل ال أة،  فل وال ة لل لائ ة ال  . )٤(ال

                                                                 
ق  )١( انات حق ني ل ، ال القان اس سل اوه  اند.  اتهُ (دراسة مقارنة)،  الإن ، ١وح ي امعي ال ، ال ال

رة،  -م  . ٤٣٨، ص٢٠١٨الإس
ن ب ز  )٢( رالعق ، جامعة زان عاش اعي، رسالة ماج ان الاج ال هُ  مي وعلاق ف الع ، ال ة  ق لفة،  -ان و ال

 ، ائ ة، ال اس م ال ق والعل ق ة ال  .٢٠، ص٢٠١٨كل
، رسالة ماج )٣( ائ ن ال ها في القان ة م قا ة وال ه اض ال ل والأم ادث الع أم ع ح ام ال ة، ن شان ف ، ف

، ائ ق، ال ق ة ال ل  ، ائ  .١١، ص٢٠١٣ جامعة ال
قارنة مع  )٤( ة وال ة وال ول عات ال ار ال أة العاملة في إ ق ال ة حق ا ني ل ل القان ل ي، ال ان رش ال ا نع د. ص

اد،  غ ة،  ن ات القان اض ر الع لل وال فل، م ن ق ال ة حق ا  .٨٤، ص٢٠٢٠ح
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الة:  -٤ ل والقادر عل ال ل ع الع د العا أنها "حالة الف الة  ة ال ول ل ال ة الع ف م اغ ع ه وال
له ق ه و ال ه و ع ي ال "، وتع و ، ول دون ج ائ ها ع م الأج ال ة في أوسع معان

ي  الة ع ال لح ال ام م ف على اس اج، وج الع امل الإن ام عامل م ع م اس هي ع
ل ع )١(ع الع ة ال اس ب ة ذات ال ا وذل  الآثار ال ة جً ة  أه الة  ع ال ، وت

الآثا عل  ي ت اصة تل ال ارها و ت في حالة ان ي ت ة علىال ا ة والاج ة والأم اد  ر ال أف
اتهُ  س ع وم .)٢(ال

ول  ل  على ال ي  أَنْ ل ف ي ال الة وت ح إعانات ال ْ أجل م ات م ع م ت
حا ا ً وأ ل الع ع ق ال قف ال الة ها ف الة ال إعانات ح م ي ة ي ع حالات َ ال وه ها، لات م

فة، و ان ال ا فق ً اصة،  نْ أَ أ اعات ال اص العامل في الق ه الإعانات الأش ي ه تغ
ه س وغ ال ال ة والع قل ال ال امي والعامل في الأع اع غ ال ول )٣(والق ، و على ال

ل حالة  أَنْ  ة العامة م ال عل  ل  أوضاع ت قف ع الع قاقات في حالات ال ي له اس تع
ف أن رونا/  وس (ك ارئة١٩ار ف الات ال ها م ال  .)٤() وغ

ل: -٥ ة الع ول  إصا هُ،  على ال ل أو  هُ للع اء تأدي ث للعامل أث ي ت ة ال ل  أَنْ وهي الإصا تع
اء  قاقات له أث ف الاس ع ع  ت ة الأضعف في ال اره الف اع ال  ة الع ا على ح

ة ضه للإصا اس له  تع خل ال ان ال ة م أجل ض ق ات ال ق ة وال ة ال عا ف ال وت
 ، ه ل لا و ولأس ة الع ف اكات أو  ة الاش أم أو تأد ة ال ل م قاقات  ه الاس ح ه  . )٥(ره م

                                                                 
مها )١( الة (مفه ، ال ى ال ؤوف محمد عام ود. إيهاب  ارق ع ال ابها -د.  ة  -أس اهات ع ها) ات ائ خ

ة،  زع، م١وعال م لل وال ة،  -، دار العل  . ١٢، ص٢٠١٧القاه
اس )٢( ة وال اد ة الاق ها على ال لي وأث اسات ال اله املة، س ة (الأردن دراسة ح أح علي الع ا ة والاج

زع، الأردن١حالة)،  ج لل وال ل ان،  -، دار ال  .١٣٩، ص٢٠٢١ع
ق  د. سع )٣( ، حق انمحمد ال ر الإن س اناتها ال ة (وض ، ١دراسة مقارنة)، ة في اث وع دولة ع

ان ة، ل ق ي ال ل رات ال وت،  -م  .٢٤-٢٣، ص٢٠١١ب
اث ودراسة د )٤( ي للأ اق، ال الع رونا في الع ة  ائ ة ل ا ة والاج اد ات الاق ا ، ال ا . ح ل 

اسات، ،  -ق ال غاي  . ٩-٨، ص٢٠٢٠ال
اص،  )٥( ل ال ل دراسة في علاقات الع ات الع ع ع إصا ة ال اص في تغ أم ال ان، دور ال ل عل ل ان ع ال إ

، رسالة م ن، ق ة القان ل  ، ، جامعة ق  . ٣٢، ص٢٠٢٠اج
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٦- : ة ت  الع ل، فه حالة ص رتهُ على الع م ق ان ال رة عامة ه فق ف الع   انالإنع
رة  م الق د إلى ع الي ت ال ني، و ا على أدائهُ ال ث سل ة، ف ف ة أو ال ة أو ال هُ العقل اء حال س

ل. أم ض  على أداء الع ئًا  العامل ال ان الع ج ئي، وذا  ا الع تام أو ج ن ه وق 
ة   ئي ق بلغ ال الأدنى  أَنْ الإصا ن ن الع ال الة  ه ال ن، ففي ه دهُ القان ال 

ولة أَ ل نْ م واج ال قف ع الع ات إذا أد الع إلى ال ح ال العاج ال  . )١(ت

خة:  -٧ أنّ  ال خة  ف ال ة  ها "هيتع ة والعقل ائف ال ها و أ ف ي ت حلة م الع ال ال
ه ان عل ا  حًا م رة أك وض ر  ه " ال قة م الع ا ات ال الة   ،)٢(في الف ه ال ففي ه

ول  سنْأَعلى ال م ءًا ب اعي الاج ان ال في حقه ه م أجل م اللازمة اب ال ضع ب م تق
دها القا ول إِنْ مع  ي، و على ال ن ال قاع ول  ن ي س ال ها على ت ان ت في ق

اعي في ذل  رة أن ت ة، وق ال ال ل وخاصة الأع ل، و  عة الع  نْ أَار ال على الع
ا ة الاش ا ف ل ا ق أك ن ما لا  ات ع اع ال ال ها م أش ة وغ ا ات الاج اع ف له ال ك ت

ن  ع الة لا  ه ال قاع نْ أَففي ه ات ال ا على ال  .)٣(ل

فل -٨ ة وال الغ : إِنَّ للادع الأس فال وال ق الأ ال حق ا في أع ارزًا ومه ة دورًا  قاقات الأس س
ه  ي ت ها وال ن ف ي  ة له و حلقة الفق ال اس ة ال ف ال ان ت ْ أجل ض عال م ال

غلال ض للاس ع ل وال ولة  ،)٤(على الع الة  على ال ه ال ة ل أَنْ ففي ه اس ة ال عا ف ال فل ت ل
مات ة وال ق قاقات ال ف له الاس هُ، ف ول ع اص ال ة والأش ا ة م  الاج ا أجل دع وح

، ه الأس دون ت ة وغ ة ال عا اء وال وال قاقات عامة الغ ه الاس ل ه  .)٥(اوت

                                                                 
ر في  )١( اعي،  م ان الاج ان ال ء ق ل في ض م الع ع الع ، مفه ار ود. شامي أح ي ب ع د. مق

د ، الع ائ ة والإدارة، ال ن م القان ان، معه العل غل امعي أح زانة    .١١، ص٢٠١٦، ٧: ال ال
خة،  د. )٢( ، عل نف ال ان ال زع، الأردن١امل عل راق لل وال ة ال س ان،  -، م  .٢٠، ص٢٠٠٩ع
ق والع )٣( اد ال ة ال ب اق ا اعي ح ان الاج ي، ال ع ذجًاد. محمد خال ال ة الأردن ن ا (دراسة  الة الاج

ة)،  ل ل زع، الأرد١ت ان،  -ن، دار وائل لل وال  .١٧٩، ص٢٠١٣ع
ة،  )٤( ول اث ال ة وال عات ال أة ب ال ة لل ان ق الإن ق اذلى، ال ح ع الله ال ة، ١د. ف ي امعة ال ، دار ال

رة،  -م  .٢٨٧-٢٧٧، ص٢٠١٠الإس
ق  )٥( ، حق ر اند. م غان ج ال ل)،  الإن اد العامة والأص عة الف١(ال اق، م ة، الع ق  -ات الاوس ال

لاء،   . ٣٤، ص٢٠١٨ك
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ام -٩ ن والأي اج ل،ال ون مع ا ب ي ت اص ال الة   : وه الأش ه ال ول ففي ه ع  نْ أَعلى ال ت
قها  ي  قات ال ه ال ، وم اعي له ان الاج ف ال لى ت ي ت ة ال ا ات الاج ال
ان  ل على حقه في ال ته م أجل ال اع ، و م ف ال ال ا ب ً ولة أ فل ال ل وت ع ال

اعي  .)١(الاج

ة:  لائ ة وال فا ن  أَنْ  ثالًا: ال ع الف  ت اسًا، و ًا وم ا لفة  ة ال ج الأن مة  ق ائ ال
ا  ا ار ال ت مق ال؛ ي ل ال اعي، على س ان الاج ام ال اع ن ع وق عة على ن ف ار الإعانة ال مق

  ، عة. ومع ذل ف اكات ال الاش اعي  أم الاج ة ال ع أن ج  عة  ف ن الإعانات  أَنْ ال ت
ان على الأقل في اجة ل ة على أساس ال ا ة الاج اع امج ال ار ب قع ت ال أَنَّإ ف لا  ال

ة أو ت خ الفق ال ح الأدنى لل ض هُ ب ي ا   ، ت ً مة  أَنْ وأ ق ا ال ا ع ال ن ن
ال؛  ل ال أ، على س ي ت ار ال ع ال أو ال ا ل اس مة  أَنْ  و م قاقات الأم عات اس ف ت م

ضع مة وال قاقات الأم ة اس غ ة اللازمة ل  .)٢(إلى الف

ل: ص ة ال ان عًا: إم ة،  را اص أساس ة ع اعي على خ ان الاج ل إلى ال ص ة ال ان ت إم
الآتي اص و ه الع ح ه ض  : و ت

ة .١ غ ل أو ال ان  نْ  أَ: ال ام ال ف ن ع يه املة في ج ة ال غ ف ال اعي إلى ت الاج
فا على  رته على ال خل وق اب ال اص على اك رة الأش د ق ي ته اة ال وف ال ار و حالات ال
ل  لادة وال ض والع وال الة وال ات في حالة ال اع ل ذل ال ، و اس ي م م م

ها خة وغ  .)٣(وال
ة: .٢ ة  أَنْ هُ  ا أنّ ق به الأهل اس لة وم قات معق ل على ال هلة لل و ال ن ال ت

غي أَ ا ي ن  نْ وشفافة،  ام القان قها إلى أح ها أو تعل قات أو ت ت حالات إلغاء ال

                                                                 
ق  )١( ق اصة  ة ال ول ات ال د، تأث الاتفا اند. علي ع الله أس ة،  الإن عات ال ي ١في ال ل رات ال ، م

ان  ة، ل ق وت –ال  .٢٣٤، ص٢٠١٤ ،ب

، ص )٢( جع ساب اج، م ا ع ال ح  . ٨٥-٨٤د. إب
الة  ب )٣( ادي وت الع الي لل ازن ال ق ال ات ت ائ ب ت اعي في ال ان الاج اسة ال وز حاشي، س ع

ا ( ن ف ة مقارنة  ا ة، ٢٠١٨-١٩٨٣الاج اس م ال ق والعل ق ة ال ل لفة،  ال ر  راه، جامعة زان عاش وحة د )، أ
 ، ائ  .٥٥، ص٢٠٢٠ال
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ة اءات ال ة، والاج اس لة وم  . )١(وذل وف أس معق

لفة .٣ ل ال رة على ت لف :الق ال فعق  ي ي اكات ال ولة ة الاش ال،  على ال اعي  نْ أَها الع ت
اعي  ان الاج ات ال أن ع وضع م اكات  ه الاش اعاة ه ن هم رة ت اكات م ه الاش

ع،  قًا،  نْ وأَلل ها م ي ق و ي ت ق اس  ارها إلى ال د إق انلا ي  .)٢(الأخ الإن

مات .٤ عل ة وال ار ة في  أنْ   :ال ار اعي قادر على ال ان الاج ون م ح ال ف ن ال
ا  ً غي أ اعي، و ان الاج ام ال ل على أنْ إدارة ن د ال في ال ل ف مات  ن ل عل ال

اع ان الاج قات ال علقة   ي.ال

٥. : اد ل ال ص غي  ال اد أَنْ ي ل ال ص ة ال ان د إم ل ف ول ل ح ال اعي ت ان الاج مات ال إلى خ
ام خاص  لاء اه اء، مع إ اكات ع الاق ي الاش مات وت عل قات وال ل على ال لل
ارث،  ضة لل ع ة أو ال ائ ا ال ن في ال ي  اص ال هاج والأش اص ذو الإعاقة وال للأش

ة. ل اعات م ه ص ي ت ا ال  وال

اص ا ع ً ال أ ها:  وه اعي وم ان الاج ة ل ال  أخ إضا

اواة: :أولاً  ام ال اواة  اح ام ال ق واح ق فة ال اعي على فل ان الاج ة ت ن ال ل ت ع ت
، و  ن أودون ت ب ش وش أخ اء  القان ر س اقع  مت ا م على  أم ال
ي أو ال ع أو ال ة أو أساس ال أو ال ا ة أو الاج ل ال اسي أو الأص أ ال  أو ال

ام  م الال ل ع ها، ح ت ة وغ الة ال اعي أو ال اد والاج ضع الاق ال أو ال
ه ارس اعي أو م ان الاج ن ال ق مقاص قان قلة ت د الى ع أ ي ا ال ل به  .)٣(والع

ة :ثانًا ائ انات الإج ام ال ن : اح ف ي  ي أول ال فة ل اءات م اع وج  وضع ق
اها. و أَ ا قاقه ل ة اس ه ف ي ان اعي، وأول ال ان الاج امج ال و ب اح  نْ ش ت

                                                                 
امي غال ح ال )١( ل رق ال ن الع ح قان ل في ش ة  ٣٧ي، ال ة٢٠١٥ل ن ة القان اد،  ،، ال ، ٢٠١٩غ

 .٤٧ص
، ص )٢( جع ساب اعي، م أم الاج ن ال ، قان  .١٦٨د. محمد ح قاس
وق  )٣( ة ل ال امة ال ة على الاس اد ورة الاق ل أث ال ل ة في ت م لاسل ال ال ال ع در، اس ان  أح محمد مه ال

ام ( اق للأع اعي في الع ان الاج قاع وال ة ال ال مع ال في دائ اعي للع )، رسالة ٢٠١٨ -٢٠٠٤الاج
اد،  ة الإدارة والاق ل اد،  غ ، جامعة   .٣٤، ص٢٠٢٠ماج
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ود ما  عة وفي ح اء  ء إلى الق صة الل ار إدار ف ني أو ق ر م ح قان ل م ي ل
ار ح ال لإص ل مه وفعالع دفعهُ م ال رها  ق قهُ و د حق  )١(. 

اني ع ال  الف
اعي  ان الاج ادئ ح ال  م

اص لاب أَ ه ع ن ل ا  ل ام م عي أ ن ، وفي  نْ م ال اد عة م ال ت على م ي
ني العال ها ال القان ق عل ي اس اد ال عة م ال ج م ا ت ني وفي ا ن ال القان ي ال ي ال

اعي ان الاج اص ح ال ة لع ن ة القان ا ة ال ل ها ع ت عل اد ح، ت ت م ه ان  ف ال
اعي ل،الاج مة ل اد أص مل ه ال اد هي: وه ل وم أه تل ال اع ع ق ول  ال

اعي  ام الاج أ ال  أولاً: م
ن ذات  ي ت اد ال ْ أه ال ع م أ ال  ة وه ال عات ال م م ومه ض ال

ة، على ال الاج ار الفل ة والأف ا،  و ا ا م ا وأخلا ن غى قان ل م م  ح ال أ أص ا ال ه
ة قة والق ار  ال ق ر الاس ْ خلال شع ، م يه ي ل اء ال الان ر  ع ا ال ً ز أ ع ا و ها لل ي  ال

أن هوال ي إل ع ال ي ة م ال اع ه  تلقي ال ع في أنف ام )٢(ة ال أ ال ، وم
ل على تعاون  ع اعي، فه  ان الاج ها ال م عل ق ي  ة ال ام اد ال ا م ال ً ع أ اعي ه   الاج

ه ا ب ع  اد ال ا ا أف ة، وه ا اف الاج اعي والأه افل الاج ق ال ي على أس ل أ ب ل
عاون على أساس ار وال اص ال ة دون ت ب الأش ق،  م ال أو الأصل أو الف أو الع

ع  ها ال م عل ق ي  ة ال ائ الأساس ا ال ً أ أ ا ال ه، وأع ه أ وح عل ا ال وأك الإسلام على ه
ع الآخ ه لل ع اس  ة ال اع عال م أجل م ة العامة لل ل ق ال  .)٣( ل

ة لأنّ  ا الة الاج ق الع اعي في ت ام الاج أ ال ة م ز أه اعي  وت ام الاج أ ال م
ق  د إلى حف حق اني م الإن ع وع اد ال اواة ب أف ق ال أ إلى ت ا ال ف ه ه هُ، و ام ن  وص

قات الال ح  ه وت ق ع و  ب ة، و ا الة الاج ق الع ة ت ال اعي و ل الاج زاله ال
                                                                 

، ص )١( جع ساب اج، م ا ع ال ح  . ٨٥د. إب
ة  )٢( ول ي، ال ع اح ال ة (دراسة مقارنة)، د. محمد ع ال ارث ال ار ال ة ع أض ن امعي، ١ال عل ال ، دار ال

رة،  -م  .٢٧٥، ص٢٠١٩الإس
، ص )٣( جع ساب ي، م  . ٢٨٧د. ع الع جاه
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ا لأنّ  ً اعي أ افل الاج اعي ال ام الاج أ ال ا م اد  عاون الأف ام ف ي م ال ئ ف ال ه ه اله
ا ال د  ع ف اد ال ة ب أف ارق ال اعي وأزاله الف اس الاج د إلى ال ه ي ق ب لي إلى ت

اعي افل الاج  .)١(ال
اصل  ا ال ً اعي أ ام الاج أ ال ز م ع عه علىو ل على ت ع اد، و اعي ب الأف  الاج

ل وزادة  ق في الع ه وال قلل ال أ  ا ال اع ه ة م ق ة مه ع قاع اعي ال  عاوني ال ل ال الع
ة اج ة الان  .)٢(ال

ة أمّ  ال أ م ا  ا ال ع ه قها،  اعي إلى ت ام الاج أ ال عى م ي  اف ال إلى الأه
عات ال اء ب ة أع م دا ع ا ً أ ع و ة، ال ة ال ق ت في ورة وال ة ه ال الأس

ف إلى ا، إذ يه ا ه م ارات إلى ي   :وال
ة:  ا ة الاج ا اعي الأ ال ام الاج أ ال ع م هاد أو ي اع الاض ع أن ه م ج اد و ف

ف الأس  ه م ال اي دي وح ام وال فال الأي ة والأ ة الأس الفق ا ا في ح وان  ي أو الع ع ال
ها ة وغ ة ال عا لائ وال ة له وال ال اس ة ال ف ال  .)٣(ب

ة:  ا ة الاج ث ب إِنَّ  ال عاون ال  ار  ال ل ح ولة  اء ال د إلى ب ع ي اد ال أف
ا إلى تع الأخلاق  ً د أ ع و اد ال عاون ب أف ة لل ن ن ي ت ة ال  الأس الق

ال رات الع عل ورفع مهارات وق  .)٤(وت ال
ام إلى ت أ ال عى م ي  اف ال ة تع م أه الأه ا ة الاج عا ان ال قها ع  ف

ار  ضى و اج وال اء وال ة للفق ع ة وال اد ات ال اع اص وتق ال ة الأش ن ورعا تق الع
 .)٥(ال

، ص )١( جع ساب ي، م ع اح ال  .٤٠٧د. محمد ع ال
ة ت )٢( ر دراسة وص س ي في ال ام ال أ ال امعة، د. ع نهاد، م اث ال ة ال ل لة  ر في م ة،  م ل ل

د  .٣٣٩، ص٢٠٢٠، ٣٠الع
)٣(  ، ا ع ال اجهة م ة ل ة العال ا ة على  ال ، ال اه اعة ١د. نهى عادل م امعي لل عل ال ، دار ال

زع، م رة، -وال وال  .٧٣، ص٢٠٢٣ الإس
ني، ا )٤( ل ا ال ة، د. سعاد إب اد ة والاق ا ة الاج ة ال ات زع، الأردن١س اء لل وال ان -، دار غ  ،ع

 .١٢-١١، ص٢٠٢٠
لة  )٥( ر في م ه، مقال م اي ي ودور القاضي الإدار في ح ام ال أ ال رة ل س ة ال ، ال ع الإله ب

ق  ق ة، الا -ال ائ ة والق ن عارف القان لة ال ار سل ب، ٢٤ص غ  .١٥٩-١٥٨، ص٢٠١٥، ال
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ج  م ن اعي أَنَّ م خلال ما تق ام الاج ها  أ  ال م عل ي تق ة ال اد الأساس ع م ال
ق  انحق ا الإن ان الاج ها حقه في ال الة ا ف الع اف  أ ال م الأه ا ال ق ه عي، 

ة. ا ة الاج عا ة وال ا اعي وال افل الاج اواة وال  وال
 ً دت  اون لام في العال فق ح ق ال ولي وت ن الأم ال اعي في ص ام الاج أ ال ة م لأه

م ( ة ي م ا٢٠الأم ال ن ال ة ل ل س  ْ ن الأول) م اعي /كان ام الاج أ ال ي ل لعال
عي  ة ورفع م ال ة وال غ ة ال ا ا الاج ا ة الق ول على معال ع ال اني)، م أجل ت (الإن

ها ادقة عل ة ال ول ات ال الاتفا ام  ال ول  ا على ت ال ً ل أ ، وتع يه اعي ل  .)١(الاج
ع العنَّولا ب م الإشارة إلى أَ اعيال الاج ان وال قاع ال ن قان وع م في وضع اقي

اعي وذ ان الاج ر لل أساس وم ي وجعلها  ام ال ات ال ج ي م ادة (ال ج ال ي ٢ل  ) وال
ن إلىت " ا القان ف ه فة .أولاً: يه ل إلى معادلة م ص اعي وال افل الاج ة في تق ال اه .. ال

الة في  ة". ت الع عا ال ال اح والأج ل ال اد ال خل ب أف زع ال  ت
اعي  ان الاج ة ال ل أ ش  ثانًا: م

ا ال  ان ال ا  ع وأ اص العامل في ال ع الأش املة ل ة ال غ ف ال أ ت ا ال اد به و
ة ا ة الاج ا اج إلى ال اص ال هُ والأش اول ع  نْ ، و أَ)٢(ي اعي على ج ان الاج ل ال

 ْ ار ال م فال و عاق والأ ال ة  ات ع اد وف اعي م م وأف ان الاج ة لل ئ نات ال ال
اعي، و أَ ان الاج ي ت حقه في ال انات ال ف ال اعي  نْ خلال ت ان الاج ل ال

ا  ً افة الأ ارئة و الات ال ع ال فال، ج لادة، والأ ل وال ، وال الة، والع ة ( ا ا الاج
الات ها م ال ض) وغ   .)٣(وال

ه أو   وات ة ووفقًا ل ار أ ال اكات على أساس م اد في دفع الاش ة الأف ار أ م ا ال ج ه و
نة له ة ال ا ة، مقابل ال ال راته ال  .)٤(وفقًا لق

                                                                 
(1) Joseph wronka, human rights and social justice: social action and service for the helping 

and health professions, 2 edition, sage publications, UK -California, 2016, not p.  
(2) Catherine Mills, principiés et rôle du système français de sécurité sociale, www. Silogora. 

Org, 2020. 
، ص )٣( جع ساب اج، م ا ع ال ح  .٨٤د. إب

(4) Ben Saul and David Kinley and others, the international covenant on economic, social and 
cultural rights, 1 edition, Oxford university press, United States, 2022, p319.  
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اعي  أَ نَّ ة إلى أَم الإشار  ولا بَّ  ل الاج ع نْ ال ل ال الإضافة إلى  ،ي ش
ة،  أَ غ اد نْ ال ان حاجات الأف ع ج اً ل اً ومغ ا اً و ح له ملائ ع ال   .)١(ن ال

م ال اواة وع أ ال  ثالًا: م
اعي  ان الاج ال اصة  ان ال ع الق ج  ي ت ة تال ا ع اء وفي م جال وال  ب ال

ان  ه الق ن اوم ه ي (قان اقي ال ن الع وع القان الم اعي للع ان الاج قاع وال وع ل ل م )، فع
ه  قاع وه ات ال قاق ال أة م أجل اس ال اصة  اك ال ات الاش ل م س الإحالة وس ن على تقل القان

ة و  اب ن إ قة ت ف ي ال ابي).ال ا (ال الإ ً ى أ  ت
ان  ال ال اس في م اواة ب ال ق ال اعها ه ت ول أت ة  على ال ة أساس قاع و

ق  ن أو ال أو الع ه على أساس الل م ال ب اعي، وع  .)٢(الاج
ئ وتعّ  اعي هي الأداة ال ان الاج اواة في ال ة الال ق ال ان  نَّ أَامة، إذ ة ل ال

د دورً  اعي ي ارز ا مه الاج ارة الفق ا و اعي(ا في م اء الاج  .)٣(والع )الإق
ة وال لل  ال ال اواة في روح الع ع ال ل، وت ف للع اواة عامل مه وم وتع ال

أ في ا ال ص على ت ه ة ت ا ق ول ال ا ن ال ل، وله اعي والع ان الاج ال ال  .)٤(م
ا مي، وهي تلع دورًا مه ع ال ف ال ا على ت ً اواة أ اع ال ة  وت ا ا في ال اب وِ

ة ا خل الاج زع ال  .)٥(وفي إعادة ال
                                                                 

نان  )١( واني ود. ع لح اي : د. م ون، ت وتق ي وآخ ان رش ال ا نع ر ود. ص لال ع ال ال د. أح 
ة في  امعة الام اسة، ال ارات ال اضات وخ اق ال اعي والأشغال العامة في الع ان الاج فى، ال اس م

ث  اد م  اد، غ غ راسات،    .٨٨، ص٢٠٢٣ال
(2) Robert Lafore, le principe d'égalité dans la sécurité sociale: incertitudes et ambiguïtés de 

sa constructions contentieuse, Rev. Le droit ouvrier, juillet, 2016, p433.  
(3) Ukaid Nicola Jones, social protection and gender equality outcomes across the life. 

Course 2020, p10. 
(4) Goody, p. T., security equality and opportunity and the sustainability of social protection, 

journal of European social policy, p150. 
ائف )٥( لي ال اواة ودوره في ت أ ال ي، م ة، ١العامة،  د. ع القادر محمد ال ن ارات القان مي للإص ، ال الق

ة -م  .٢٧٣، ص٢٠١٦ ،القاه
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ارزًا ومه  نَّ أَم خلال ما س نلاح  د دورًا  ة ت او ة ال ا ة الاج ا اءإا في ال  زاله الإق
اعي. ام الاج اعي وال ماج الاج اعي م خلال ت الان   الاج

اعي  ان الاج ة ال أ عال عًا: م  را
ات رتها الاتفا ي ق ة ال اد العال اعي م ال ان الاج ة في  ع ال ع غا ة، وه  ول ال

 .)١(ذاتهُ 
ق  ء م حق ة تع ج ا ة الاج ا ه ال انوه ا وصفها ( هاوأنّ  الإن ي  ع م ال  Andrewن

Heard()اد مع الأخ )٢ ع الأف هُ ل فال ا   ًا ل اعي حقا عال ان الاج ع ال في ال ، وما دام 
ة في ذ ان ال فاوت ب الق ار ال ف فق ب الاع ، و في ال فة الآدمي أو نْأَل ع  ي

ا ا ، ووصف ه ه فة ال ان ت عل ل إن ة ال وه إِنَّ  جع إلى عال َ ي ة وذل العال ل 
اتهُ  في ح عف حلة م ال  . )٣(م

ام  أ الال ا: م ً  خام
ق اعي، شأنهُ شأن أ ح م حق ان الاج ال ح ال اني إع اع م  ،الإن على ثلاثة أن

اف وهي: ول الأ لقاة على عات ال امات ال  الال
ام:ا .١ الاح ام  ة أو غ  لال اش رة م خل  اف ع ال ول الأ ع ال أن ت ام  الاح ام  ي الال ق

ة في أ  ار اع ع ال ام الام ا الال اعي. و ه ان الاج ال في ال ع  ة في ال اش م
م ال ل على ق ّ م ال مان أو ال لاً إلى ال د م ا ي ارسة أو ن افي، م اء ال اواة على ال

علقة  ة ال قل ة أو ال ات الع ت اتي أو ال ن ال ات الع ت ل في ت عق في أو غ ال ع خل ال وال
ات  اد أو ش أها أف ي أن ات ال س ل في ال عق في أو غ ال ع خل ال اعي، وال ان الاج ال

اعي ان الاج ف ال  .)٤(ل

                                                                 
(1) United Nation, Escape, time for equality, United Nation's publications, 2015, p13.  
(2) Heard. A., human rights: Chimeras in sheep's clothing?, Simon Fraser University, 1997, 

p13. 
(3) L'université des droits de l'homme: entre fantasme et réalité, http://www.irenees.net/bdf 

fiche-analyse - 1090 Fr.html, 2022.  
ق )٤( مات ال اعي ن ال ان الاج ي م ال ف اهات ال ي، ات ان ب س ال ان سل ة ع ه في سل مة إل

ا، الأردن،  راسات العل ة ال ل ة،  امعة الأردن ، ال )، رسالة ماج ق ة م اف ة على م ان  . ١٠٢، ص٢٠٠٧(دراسة م
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ة .٢ ا ال ام  امالال ل الال اف  : ي ول الأ ة م ال ا أ  نْ أَال خل  ة م ال ال اف ال ع الأ ت
اد  ة الأف ال اف ال ل الأ اعي. وت ان الاج ال في ال ع  ال في ال ل م الأش ش
ة هلاء. و  ن ت سل ف ي ي لاء ال ل ال انات و ها م ال ات وغ عات وال وال

اف ه ع أ لاً  ام م اب لل ها م ال عات اللازمة والفعالة وغ اد ال ها اع راً م ام أم ا الال
ه  ها ه ي ي ت اعي ال ان الاج ات ال ل إلى م ص اواة في ال ان م ال مان ال ة م ح ثال

ة  رة تع خل  لة، وال ة غ معق و أهل ض ش ها، وف اف أو غ لة في الأ أو غ معق
ي ت مع إنفاذ ال في  اعي ال ان الاج ة لل قل ة أو ال ات الع ت اتي أو ال ن ال ات الع ت ت
ام  ي الآخ في ن ف ف أو ال ة لل ن اكات القان اع ع دفع الاش اعي، والام ان الاج ال

اعي ان الاج ا)١(ال ات ال ن م ما ت ها، . وع اكات أو غ ة على الاش اعي القائ ن الاج
ي  ام ال ة إدارة ال ول ها م اف تقع عل ول الأ ة، فإن ال اف ثال ة أ خاضعة لإدارة أو س
مات  اواة إلى خ م ال ل على ق ص ق ال اصة لا تع هات الفاعلة ال أك م ال اعي وال ان الاج لل

لة ا ة ومعق ا اعي  ان اج ي ض ار ت اء إ اوزات،  إن ه ال ع ه ال. ول لفة وسهلة ال ل
ات في حال  ض عق ر، وف ه ة لل ة ح ار قلاً، وم اً م ارة، ورص عات إ فعال ي ت

ال م الام  .)٢(ع
فاء .٣ ال ام  ا في الال اب اللازمة،  اد ال اف اع ول الأ فاء م ال ال ام  ل الال ف : ي ذل ت

اعي. و تق  ان الاج امل لل في ال ال ال ف إلى الإع اعي يه ان الاج م لل
ف ال ام  ع وال ال ام  ال وال ام  فاء إلى ال ال ام   .)٣(الال

  

                                                                 
ق  )١( ة حق ول اث ال ة ع ال اش امات ال ى، الال ي اند. ع العال ال مي ١: دراسة مقارنة، الإن ، ال الق

ارات ال ة، مللإص ن ة،  -قان   .١٠٣، ص٢٠١١القاه
ق  )٢( ق ة ل ة والإقل ول ة ال ا عي، ال و ال ال راو ود. شهاب  اس ال اند. رش  اب ١، الإن ، م ال

ي، الأردن ان،  -الأكاد  .٨٨-٨٧، ص٢٠١٥ع

ق  )٣( ي، حق ا الله اله ان ع اند. نع ة،  الإن ول ات ال اع والآل را، د١الق زع، س اعة وال وال  -ار رسلان لل
 .١٠٣، ص٢٠١١ ،دم
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اني ل ال  ال

اعي ان الاج ات ت ح ال  ت

ا ة  ان ة الإن عامل في ال ة إِنَّ ال ارج ة وال اخل امل ال ات الع غ ر مع م غ و ح ي م مف
ام  نة لل امل ال ع والع ة ال ص ضه خ ة وما تف اس ة وال اد عة العلاقات في ال الاق و

ز أما ي ت اكل ال ات أو ال ي ه ات وال لة م ال اجه ج ف ي اعي،  مس ان الاج ت ح ال
ي ق ت ع الآوال لف في ال عات او ت ل ال ها ب  ع قال وال ك ب ء العادات وال خ في ض

ة ان ع وعلاقاته الان عة ال  .)١(و
ع الأول، ث  اعي في الف ان الاج ة ل ح ال ات ال ء على ال ل ال ه س عل

اعي في ان الاج ة ل ال ات العال اني، وذل على ال الآتي: س ال ع ال   الف

ع الاول  الف

ة  ات ال اجه لاال اعيي ت ان الاج  ت ح ال

ت ال م الآثار  ي ول ة ال ة والأم اد ة والاق ا ات الاج ال م ال اق  م الع
ة الفق  ه الآثار هي زادة ن ع وم أه ه ال ارة  ة وال ل اد ال ع إ ي لا ت ة ال ه ات ال اء والف

ة  ا د ن ح غ م وج ام، وعلى ال لقات والأرامل والأي ة ال الإضافة إلى زادة ن مي  تها ال ق
تفعة  اب ب م الة ب ال ة ال اي ن اس مع ت ح لا ي ام أص ا ال ان ل ه ة ض ق ا اج

ان، و ا، وزادة ح ال اع جً ات الق س اب ح العامل في م اعي و ان الاج اب ثقافة ال
ي  ي ال اهُ العال اعي، فالات ان الاج ان ال ات لق س ه ال ال ه م ام الإضافة إلى ع اص،  ال

ف  رونا (ك وس  ار ف ها العال وخاصة أزمة أن ي شه ع الأزمات ال ي )، ١٩-خاصة  ف ع ال
ات حاجة ال مات وال ْ أجل ال م أث ال ة م ا ة الاج ا ة ال امل أن ول إلى ت  م ال

ع، ائح ال ع ش ة  وجاءت على ج ا ة ال عف في أن ام ال ة ل ة م صفها نق ة ب ائ ه ال ه
س ة ال ائ ه ال ت ه ف لٍ خاصٍ، ف اق  لٍ عامٍ وفي الع ة في العال  ا ْ أجل الاج ة م ع ات ال

اجهة الأزمات  ْ أجل م ة م ن ق ة ت ا ة الاج ا ات لل اءٍ أرض ة و ا ة الاج ا ة ال ع تغ س ت

                                                                 
زع، الأردن )١( قافة لل وال ، دار عال ال اد والع ن ال ة في الق ات ال الي، ال ة ال ان،  -ح ، ٢٠١٦ع

 .٨ص
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اة وه ح اد م ال اء م للأف ف سقف وغ اعيوت ان الاج ال ا س)١(له على حقه   ، ل
اق اجهُ الع ي ت ات ال َ على ال ا،ال  لآتي: وذل

ة  ا ة الاج ا ان ال امل ب ق م ال  أولاً: ع
اد حقه ح الأف ي ت ان ال امل ب الق م ال اق ه ع اجهُ الع ي ت ات ال في  م أه ال

اعي،  ان الاج ل لاب ال أ على ال ي ت ات ال غ وف وال ات  أَنْ ون ال ل ت ة وت ل آثار سل ت
اجهُ أ م ج ت ي ت ات ال ه ال ز ه م وم أب فه امل ال ي ل وع ال ال ال عي لاس وع أو ال

ة ا غ ات ال امل هي ال م ال ة في ع ع ه ة وال ث امل ال ة أح الع ا غ ات ال غ ل ال  ح 
ها  ة وم علاق ا ة الاج ا اال ل نق ال اعي في  ان الاج لة ال ات ال ت للف

ات افة الف ة  م تغ ة وع ا  .)٢(ال
الةف لات الفق وال عال  فاق مع ة ال ة واض ق لالات ال ة وذات ال ه ات ال م ض ال

ع  ها  ار وما خلفه آثار وما صاح وث ال ع ح صًا  الة وخ الفق وال لة  فق عاني  ٢٠٠٣وال
اق م ارتفاع في م م الع ة وع اد اب الإصلاحات الاق ة و وف الأم الة  ال لات الفق وال ع

اص اع ال ة الق ود ة وم ى ال ام وضعف في ال ه الأع اد خلال ه ع الاق الإضافة إلى )٣(ت  ،
ة الفق ف الة، فارتفع ن لات الفق وال ا في مع ة جً هُ م زادة  رونا وما س ة  اق م  يجائ الع

ة ٢٠( ة ٣١,٧إلى ( ٢٠١٨%) في س ها على م ال ل على م تأث ا ي ة، وه ائ ل ال %) في 
وف إلى زاد ه ال ع ه اق، فأدت ج اقفي الع الة والفق في الع ة ال  .)٤(ة ن

ي ت م امل ال ع أح الع ازنات وقلة ال ال  ع ال اب   م وال الآخ ه 
اعي ،  ان الاج املها مع ال ة وت ا اقفال ً  ه الع ها م ازناته ودم ع م ر في  ااب  ه ل ت ب

                                                                 
ل في ال )١( غ اعي وال ان الاج ة وال ا ة الاج ا ة ال ل ، ج ا اق، د. ح ل  ة، ١ع ول ل ال ة الع ، م

اد،  .٢١-١٤، ص٢٠٢٢غ
اب د. )٢( اصة ،صلاح محمد أح د اة ال ة لل ن ة القان ا ة ال ي ة ال ج ل سائل ال ل ال اناتها في  ، ١ ،للعامل وض

زع ة لل وال ة الع ه ة،  -م ،دار ال  .٥٥ص ،٢٠١٠القاه
نان  )٣( اق أسامة أب أرش وع لال الع : عق على اح ت العال ات ه ون، ع س فى وآخ ، ٢٠١٣-٢٠٠٣اس م

ان١ اسات، ل اث ودراسة ال ي للأ وت،  -، ال الع ة.٢٠١٥ب ون صف  ، ب
ذجًا) )٤( اق ن امة (الع ة ال ات ال ة للفق وت اس ة ال ا غ رونا على ال ة  ل مه علي، أث جائ ،  م

ل ، ال ة، جامعة واس ة ال ل لة  ر في م د٤٩: م  .٣١٩، ص٢٠٢٢، ١: ، الع
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اب تق الاعانات ة و ا ة الاج ا ال ع الأس  ل  ام ش أث في انع ة وال اد  .)١(الأوضاع الاق
اق وت الع ل في ق الع اجه س ل والق العاملة ي ق الع اد  س ة أع ها  ة م ات  ت

ود ل م اً ل اح ل م اب م ه في س الع ة ال ج وف لاءم مع مهاراتهال ي ت ص ال ، ة الف
اب عاب ال ة ولائقة لاس ل م ص ع اق على خل ف رة الع م ق لاً ع ع انات  .)٢(ف م دقة ب ا ع ً وأ

ل ه الفات م ق د ال ي مع وج ف ةال ا ة الاج ا  .)٣(ة ال
ل  ابوت  ع ال ال اعي للع الاج ان ن ال ع قان ان مت ن ال خ على قان ا ي

اعي أنّ  ع الاج وف  ي وع س اع غ ال ابه والعامل في الق امه العامل ل أح ل  هُ ل 
اعي. ان الاج ه في ال ل عامل ات ع ت س ال

 لثانًا: ال
ان   نَّ إِ  ل في ال ن ع ال ف ع ه  ا ن اصة دائ ات ال ال وخاصة في ال الع

له م  فاد ت ن بها ت ل ع ي  اصة ال ات ال ن ال ا ت ر، وأ فاض الأج ة وان اد الأوضاع الاق
ل  ال ة ل ان، ون ة ال ائ ها دفعها ل ي  عل اكات ال م دفع الاش ه ع أجل ع ال أنف ع

ض أو الع أو غ  ال له  قفه ع ع ي ت الات ال ضه لأ حالة م ال قاع أو تع له ل ال وص
رة  انه الق ع فق اة  اء ال ل أ ه م ت انات ت ق أو ض ال أ حق ون الع الات، فلا  ذل م ال

ل  .)٤(على الع
ة فإ قاع ال ة ال انات دائ ال (و ب ة ٢٣٩٩٤٦٨ن ه ة س ا في نها قاعً ، ح ٢٠٢٠) م

ة ( ه م روات تقاع ل ع ما اس ار١٦.٧٨٩بلغ م ن دي ل ات نَّ إلا أَ،)٥() ت ق ها  ال ذه إلى  أغل
 ، ن والع مي والعام م ال اع ال قاع الق ات الإضافة إلى م ق ال ل  د ال ة ع ود م

                                                                 
، ص )١( جع ساب ون، م ي وآخ ان رش ال ا نع ر ود. ص لال ع ال ال  .٣١٥د. أح 
اق ل )٢( ح الق العاملة في الع اء، م هاز ال للإح ، ال اق، وزارة ال رة الع ه اد، ٢٠٢١ة ج غ اق،  ، الع

قة.٢٠٢١ ف ات م  ، صف
ة )٣( ال ة ال قا ان ال اق، دي رة الع ه ام ( ،ج ق ال للأع اق ،)٢٠٢٠-٢٠١٩ال قة. ،الع ف ات م اد، صف  غ
)٤( ، جع ساب اق، م ل في الع غ اعي وال ان الاج ة وال ا ة الاج ا ات ال ل ، ج ا ال  د. ح ل 

 . ١٥ص
ة  )٥( ة ال ائ عة الإح اء، ال هاز ال للإح ، ال اق، وزارة ال رة الع ه ول رق ٢٠٢١-٢٠٢٠ج ، ال

ول (١٢/١(  ).١٢/٢) وال
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قاع ال بلغ (ال ا (١٧٧١٠ة م الع ل ا اس قاعً ة ٧٨٩٠٠) م ار في س ار دي ه )١(٢٠٢٠) مل ، وه
اق.  ال في الع ان الع اجه ض ي ت ز ح الأزمة ال  الأرقام ت

لاً ع ذل  اصة ف انات ال م ن ال ة وع فا ل عام م نق في ال قاع  ادي ال تعاني ص
اراتها، وع ها واس ها أن ن إل انات  ال ا ب ي اف ل ا ل ت قلة لها، ل ة م ون اقع إل اف م م ت

اص اع ال وق تقاع العامل في الق الي ل ف على ال ال ع  .)٢(لل

أك على  ولا بَّ  ق  نْ أَم ال انتقار حق اء م  الإن عاد ال ه مقل وه اس أشارت إلى م
ل ة في الع ا قاع ال ات ال ا في ذل حقها في ال اعي  ان الاج  .)٣(وم ال

امة ح ف ات  ض ق اعي وم ال ان الاج ومة م ال ات م ة م الف ائح  ال ش ه
ل  فة، إذ لا  ن م ل ت و للع ائح على ش ه ال ل ه م ح لاً ع ع ة، ف الة غ ال الع

قه م  ال على حق ل علالع ل أو ال ة الع ات  إصا ع مة، و ال ة ال افأة نها ولة  نَّ ِ ى م ال
ها، وق  اش ولة وه د إلى ضعف ال ع ة وذل  ع الأن انها على ج الة  سل ه ال ع في ه لا ت

ف ائ صادرات ال اجع ع ا الأم  ت فاق ه  .)٤(ي
 ، عن وم جان آخ ه  ل نف ن الع ه قان امه، وم ه ة م أح ات  عاد ف ل على اس

اقي) ع الع ه ال ع (ال ل ي اص والعامل ع  ابه ال ات العامل ل د ال في )٥(الف ع ، و
 ، غ م ذل ل، ول على ال اح الع ة ل ن ة القان د ع ال م وج ل ذل إلى ع ن ن ش قان

اقي العامل  ل الع ادةالع ج ال اع غ ال  اكات إلى ٧/ف١( في الق ه م خلال دفع الاش ) م

                                                                 
ازات وزارة  )١( ، الق ال لإن راسات، ق ال ة ال وال ة، دائ ا ون الاج ل وال اق، وزارة الع رة الع ه ج

ة لعام  ا ون الاج ل وال   .٥٠، ص٢٠٢١-٢٠٢٠الع
ه )٢( جع نف  .٥١ص، ال
ق  )٣( ق ا ل ة العل ض ف اق، ال رة الع ه انج اق الإن أة في الع اد، ٢٠٢٠، واقع ال غ  .٢٥، ص٢٠٢١، 
ل في الع  )٤( غ اعي وال ان الاج ة وال ا ة الاج ا ات ال ل ، ج ا ال ، د. ح ل  جع ساب اق، م

 .١٧ص
ة دلاو  )٥( ة م دراسات ال لة جامعة ال ر في م ،  م ع ل ع  ني لعق الع د، ال القان ر صالح م

ل ي، ال ج الع ل د٦وال  .٢٨٣، ص ٢٠٢١، ٤٢، الع
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اعي على  ان الاج ن ال قان ل  ائع ال ل ال ال ش ل ال اعي، إذ  على س ان الاج ة ال دائ
ل ن الع قان له  م ش غ م ع  .)١(ال

اكات   ثالًا: دفع الاش
ل و  اب الع ال وأص ارك الع اعي، إذ أد ي ان الاج ال ل  ه واقع ال ا وصل إل ولة  ال

ل ال ال ح عي ل الع ه، وما  اب ال ل  ل  نْ إِان وحقه الأص ق له له في تأم م
ا م جهة. وم  اعه ه ار على ان ا ال والإص ة به ال ال ه  ال أنف ه إلى تهاون الع العامل وأس

الغ جهة أخ  فع م ن ب غ ي لا ي ل ال اب الع قع على عات أص ة  ول ء الأك م ال فإن ال
و أَ ها ي ، وم جه يه ان للعامل ل ل نَّلل ة في ت و را ال، ولا ت أوضاع الع ة  مة غ مه ال

ع ة م ال ه ة ال ه ال اه ه ها ت ول  .)٢(م
ح م ض ه ال ب ه ه ة هي ا و ائ ارات الق ة، ف أغل الق ائ ارات الق ي خلال الق ل

ل ه  ه  غن بها صاح الع ة في ح لها جاء  اد ة ال الات فع، فق م ال م  ... (مل
ارخ  نَّ أَ عى (أ. ش. ش) ادعى أنه ب ه،  ٢٠٠٨ال عى عل ل ل ال ع ه ل تق و ان  عى عل ة ال ش

ي ام م ( ب اعي للأع ان الاج اكات ال ي ٢٠١١-٢٠٠٨اش افعة وت ته لل ل دع ه  )، عل
ق  ه، ول ال م امل خ ان ع  قاع وال وقات ال ل ف ة أعلاه، و اعي للف ان الاج اكات ال اش

ة وج أَ اد ة ال الات ة في م ن ة ال اولة م اله ع ال نَّ وال ة، ال ن ة القان م ض ال  مق
ي  اب ال ن للأس اف للقان ح وم ف ال في ال ال وج أنه ص لا ول ع له ش ر ق ا ق ل

ها ذل أَ ن  نَّ اس إل ن  ام القان ا لأح قا سل ائي جاء ت قائع والأدلة في ال ال اب م ال ال
نً  غ وارد قان ع ال ادً ا عال ه واس ادة (ل ام ال ة رق (٢١٠/٢ا لأح ن افعات ال ن ال  ٨٣) م قان

ة  ل ال رس ال١٩٦٩ل ع ال وت ي ال ال ورد ال ر ت ل ق ع  .)٣() ال

                                                                 
يل للع )١( ار ب اعي (ك ان الاج ة لل ائ ال ، ال ا ح إب ة)،  د. محمد ع ال ع ة وال ه الة ال

ق، ق لة جامعة ت لل ر في م ل ،م ة٥: ال د٥: ، ال  .١٨٣، ص٢٠٢١، ٢، ج٣: ، الع

)٢(  ، جع ساب اق، م ل في الع غ اعي وال ان الاج ة وال ا ة الاج ا ات ال ل ، ج ا ال د. ح ل 
 .١٨ص

اء الأ )٣( ل الق ادر م م ار ال د الق ة، الع اد ة ال الات ل/١٠٣٠على، م ارخ ٢٠٢٢/ ع ، ٨/١٢/٢٠٢٢، ال
ر). ار غ م  (ق
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عًا ي :را س اع غ ال امة ح الق  ض
ا نَّ إِ  ي م ال ه الع ا غل على ن اق  اص في الع اع ال اد غ الق ادة الاق ها س كل وم

ة، وما زال قاصًا على  ارة غ ال ل أساسي ال عف،   ر وال م ال له وع غ ي في ت س ال
علقة  لاته تل ال اع وم ا الق ات ه ز س ل، ولعل م أب ق الع ث في س ي ق ت ات ال غ عاب ال اس

)، و  ي (غ ال س ل غ ال ة الع ر أَبه ف ما ب ( نَّ ق اص ي اع ال %)  ٧٠-٦٠الق
ة ات س ي  .)١(٢٠١٩ تق

ة، الأم ال و  ه الأن ي في ه س اع غ ال الة ه ح الق ه ال ز في ه ال ال ي
ً ق فيل اه ا ها ف ة ال ة ب تع الأم م ل و ة، وال اءلة لل عها خ أن ا مه ا

ع العامل إ ل ج اص م ت اع ال ب الق ا ته ة، إذ ن دائ ا ة الاج ول ة لل ه الأن اع ه خ
ات الأوضاع  قل ضة ل عله ع قه و ر حق ال، الأم ال يه اعي للع ان الاج ام ال ه في ن ل

لاً ع ته دور ال ة، ف ات اله ج به ض الف ارئة و وف ال ة وال ه ال اي ن في ح قان
ني،  ام القان ة على الال ت ة ال ال ان ال ال عل  اص لا ت اع ال رات الق ، ولعل م م قه ان حق وض
ل  ح العامل في  ونة في ت د م م وج ه وع ) ال ع أي عل (ب ي ت لات ال ل ال بل ت

ل رق ( ن الع ة ٣٧قان ادت٢٠١٥) ل ا ال سع ٤٣/١٣٨( ، لا س ني وت ام القان ا فإن ت الال )، ل
اع  اءلة الق ق م ا في  ًا ج ل ت ا  اعي، وه ان الاج ل وال ني الع ام قان أح ل  اق ال ن

ق  حق هج امه اص وال انال ه الإن م ل اه ال ة ت امات ال  .)٢(والال

ا ً ة :خام ة  الأزمة ال ة)(جائ / الأوضاع الأم ف فاض أسعار ال  رونا/ ان
ة،  نَّ إِ  ن إلى رعا اج ي  اد ال اد الأف اد أع ه الأزمة ه ازد ل ه اق في  اجهُ الع ال ال ي

هُ  ض الات الأغلاق وال ال ف ة ل َ ن ا، وذل ٍ جً لٍ  اء  اد الفق ه الأزمة إلى زادة إع فأدت ه
ة،  ائ ا ال ً ة، وارتفاع أ م ر ي أج ن  ل ع ر رزقه م  اص ل ي م الأش ان الع فق ا ت  م

ل  ا ع ازنة م ل الع في ال ف إلى ح فاض أسعار ال ة وأد ان ائ ة  ال ائ لع الغ لل
                                                                 

(1) UNESCO, government of Iraq and Kurdistan region- Iraq(KR-I), & European Union, 
assessment of the Labour market &skills, Analysis Iraq and Kurdistan region- Iraq, 
UNESCO, Paris, 2019, p35.  

ر  )٢( امة، تق م ة ال ق ال اص ل اع ال اءلة الق اق: م اص في الع اع ال ، الق ا ال د. ح ل 
اءلة،  ة أ ال ود ة وم اص في ال اع ال ة، دور الق ان الع ل ة في ال ا ة والاج اد ق الاق ق في راص ال

ة ال انش ة، ل ة لل م ة غ ال وت،  -ات الع  .١٧، ص٢٠٢١ب
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اءات أدت ه الإج ل ه ف والإنفاق العام، و ف ب روات ال اءات تق مة على إج إلى  ال
اعة م أجل  اءات ش اذ إج ات مة  ل م ال ان ت ه الأزمة  ، ول ه ا خف دخل ال

ها ة معال ا ة الاج ا ة لل اق تغ ع ن س اءات ه ت ان م ب أه الإج  . )١(و

ل ان الع إنفاذ ق قاضي   سادسًا: ال
اض إِنَّ  ال ل  ان ي ا ال ه في ه ضع ال ال  ل، فال ان الع إنفاذ ق عل  ي ت ع ال

الإحالة عل  ة  الأول ي ال ائ الع ق في ال ة ال ف صلاح ق ال ل وف زارة الع ن ل ى القان فق أع
) ال اقي، وه ائي الع ال ن وفة في القان ع اقات ال ا ع ال ً ع ة  ائ ة تعاق رب ١٧وال ائ ) مادة ج

م دون م ل العاملالع مع افئ م ل هُ ال ل .)٢(اعاة
 . ف ان ال ل ل ق م ق اء ال ع إج ل  ة الع ة إلى م اش ة الأولى: الإحالة ال لاح  ال
اء.  ة إلى الق اش ل م ة: هي إحالة صاح الع ان ة ال لاح  ال

ا ون الاج ل وال ة وزارة الع لاح عل  ي ت ة ال ائ قات الق الإحالة على وم ال ة 
خ  اد/ال غ ل  ة ع ه م ا ما ق  ة، وه ة ال ة (ال ا ون الاج ل وال ... أحال وز الع

د ( الع ي  ه ر ال ل وال ة الع ادر م دائ اب الإحالة ال ه ه (ع. ١٣٠٢٣ج  ) في (...) وال
ه ال ة (...) على ه ل ا  اف وع  ة وفقا ص. ع) صاح م ج ع غ م ه ب اك اء م ة لإج

ادة ( ام ال ادة (٣٦لأح لالة ال ل رق (٣٠) ب ن الع ة ٣٧) م قان ق ٢٠١٥) ل ... وم خلال ال
ة ت  ه ال ارة أمام ه ة ال اك ار وال ق ال لاع على س ال اولة والا ل في لوال ف الع

ي  ه ر ال ل وال ة الع ارخ (...) إلى دائ ه ب ل ة وم خلال ج ا ون الاج ل وال زارة الع عة ل ا ال
اء على ذل أج  ل و ل له على إجازة ع ي ل ي ال د عامل أج ه ت وج وع ال م

ة أَ ة... وت لل اك عة للإدانة، وح أَ نَّ ال ة ومق ا ة أدلة  لة في الق ه ق ال نَّ الأدلة ال
ادة ( ام ال ادة (٣٠ارت فعلا ي وأح لالة ال ل رق ٣٦) ب ن الع ة  ٣٧) م قان رت  ٢٠١٥ل ق

ادة ( ام ال ادا لأح ر ال اس اها وص ق ه  ي عق ها وت ج ه  ة إدان ة ١٨٢ال ل /أ) الأص

                                                                 
اق  )١( ة في الع ات ال ون، دراسة حالة: (الفق وم عي وآخ ارق ح ال ا ال ود. زاد  د. ح ل 

رونا)،  ات أزمة  ا ل ت ف، ١في  ف الأش ار، ال ي لل اف  .٥٠-٤٩، ص٢٠٢٠، م ال

)٢(  ، جع ساب اق، م ل في الع غ اعي وال ان الاج ة وال ا ة الاج ا ات ال ل ، ج ا ال د. ح ل 
 .٢٢-٢١ص
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اض وال ابّا قابل للاع ا   .)١(ح
ائي آخ صا ار ق ا ما وفي ق ة الإحالة، وه ا صلاح ة ي أ اد ة ال الات در ع م

ة  اد ة ال الات ه م الف (ف. (ق  ة إحالة ال ا ون الاج ل وال افقة وز الع ل م ح
ادة ( ام ال ه أح الف خ ل اد/ال غ ل  ة ع ة (...) إلى م وع ش ل ٣٦ه) صاح م ن الع ) م قان

ة  ٣٧رق  اولة وج أ٢٠١٥َل ق وال ر  نَّ ... ل ال ا ق ة، ل ن ة القان م ض ال ع ال مق ال
اب م  ن، وم ال ام القان اف لأح ح وم ف ال على ال ال وج أنه ص لا وع ع له ش ق

ع أَ اءات ال اب وزار  نَّ إج ل ح  ة الع ه إلى م ه ت إحال ة/ ال ا ون الاج ل وال ة الع
ادة ( ام ال ه أح الف ي ل ه ر ال ل وال ة الع ادة (٣٠دائ لالة ال رق) م٣٦) و ل الع ن ة ٣٧قان ل

ف وفادة  نَّ أوَ  ٢٠١٥ ة ال ل وتق ل ة ث لها م شهادة مف الع تها ال ي أج قات ال ال
اب ال ني ارت ل القان إدخال (ال ل  الفة ت م م ل له على  ٥٢٧/ ال ي) دون ال عامل أج

ارها الا إص ة  ام ال أك م  ع ال ة، و ا ون الاج ل وال ل صادرة م وزارة الع ام إجازة ع ح
ع ال ع ورد ال ج ال ادرة  ارات ال افة الق ي  ة ت ة ال رت ال ة ق  .)٢(ال

عل أمّ  ي ت عاو ال اة، أ ال عاو ال ال عل  ل فإنه ي ن الع ني في قان ني ال ع القان ا ال
عاو على  ه ال ل، إذ ت ه ن الع ها قان ي ن عل ل وال ة للعامل أو صاح الع ال ق ال ق ال

لا أ  ال ي ق ت اعي ال ان الاج عاو ال عل ب ة ت اكل  ات وم ق ت حة لف ات ال ح
. ف  ال

غ م العامل معفى م  قاضي على ال أ ع ال ي ت ات ال ع ي م ال ال الع ا فإن ه ل
ما م، وع س ة العامل إذ  ال ل ة ل ة ل  نَّ أَت ال قاع قه ال اع حق إي عل  ال في الغال ي

ة، والغ أَ ة ال ائ ع  نَّال ة ت ائ ار ال ور ق غ م ص ق العامل على ال ق فاء  أخ ع ال أو ت
ائه حقه إع ات  ائي    .)٣(ق

                                                                 
د:  )١( خ، الع اد ال غ ل  ة ع خ/ م اد ال غ اف  ة اس اء الأعلى/ رئاسة م ل الق ادر م م ار ال الق

ل/٤٥٩ ارخ: ٢٠٢٢/ع ار غ١/٩/٢٠٢٢، ال ر). ، (ق  م
د:  )٢( ة، الع اد ة ال الات اء الأعلى/ م ل الق ادر م م ار ال ل/ ٧٧٧٦الق ة/ع ن ة ال ارخ: ٢٠٢٢/اله ، ال

ر).  ،٢٦/٩/٢٠٢٢ ار غ م  (ق
ل ا )٣( ن الع ص في قان اف الف اواة وت انات ح العامل في ال ي، ض ان رش ال ا نع اقي، علي  راش ود. ص لع

اص  د ال ن، الع ة القان ل اد،  غ ة، جامعة  ن م القان لة العل ر في م راسات ٦ م ة ال ل ر مع  ث ال )
ا)،   .٢٢٢، ص٢٠١٩العل
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ة إنهاء أمّ  ها (ل ع م ال ان خاصة  أ ل ل ل ت ارات الإدارة فإن وزارة الع الق ع  ا ال
ل العامل م ق ة و ف عق مة  ضع إنهاء ال اقي ب م ع الع ل ال ي  مة)، وال ل صاح ال

اء هادات الق وك لاج ن الأم م الة  ه ال ل، وفي ه  .)١(الع
ة ال  ه م ل العامل، ما ق  مة وف ضع إنهاء ال ة على م ائ قات الق وم ال

ه  ل العامل وجاء  ار لها ع ف ة في ق اد ة  (الات لاه ل م ة و اس عي (ح. ج. م) ب ادعى ال
صافة  ل ال ل و  أنه سع فة م ج و ع ه  عى عل ل  نَّ أَة ال له ع الع ف ة قام  ال

اب  ق ح يه إضافة ل ها ل ل ف ي ع ة ال ة للف مة وشهادة ال اءة ال هادة ب ه  و عه ع ت وم
عي الح ال ة ل ها، وح ال ل ف ي ع ة ال ة للف ال قاته ال اعي وم ان الاج ائه ال إع

اولة وج أَ ق وال املة... ول ال قه  له  نَّ حق ر ق ا ق ة، ل ن ة القان م ض ال ع ال مق ال
ف ال في ال ال وج أنّ  لا ول ع ها وذل ش ي أس إل اب ال ن للأس اف للقان ح وم ه ص

قائع والأدلة أَ اب م ال ادر م نَّ أن ال قً ال ال ل جاء ت الع ة ً م ن ا سل ن،  ام القان ا لأح
ادة ( ام ال ادا لأح نا واس ع ال غ وارد قان ل رق ١٦٨ال ن الع ا) م قان ة  ٣٧/ثال  ٢٠١٥ل

ة رس ال ل ال ع ال وت ي ال ال ورد ال ر ت  .)٢(ق
إنها عل  ائي آخ ي ار ق ة في وفي ق اد ة ال الات ه م ه إلى ما ق  مة ن ء ال

ه  ة  (ح لها جاء  ه  ارخ (...) ت تع صافة أنه ب ل ال ة ع عي (أ. ع. ع) ل م ادعى ال
ا أن   ، ار ودون وجه ح ارخ (...) دون ساب إن ماته ب ) وت إنهاء خ اع رب م فة (م ه  عى عل ال

عى ة ال لغ  ش ي م افعة وت ته لل ل دع ا  اعي، ل ان الاج اكات ال ي اش ه ل تق ب عل
مة... ول  ة ال افأة نها ة وم لغ الإجازات ال في وم ع د ال ه ع ال اعي وتع ان الاج ال

اولة وج أَ ق وال له ش نَّ ال ر ق ة ق ن ة القان م ض ال ع ال مق ف ال في  لاً ال ول ع
قات، ت لها أَ ة ال ال ال ع إك ن و اف للقان ح وم افقً  نَّ ال ال وج أنه ص ا ال جاء م

ع ال ار ال ورد ال ي الق ة ت رت ال ا ق ن ل  .)٣(للقان

                                                                 
)١(  ، جع ساب اق، م ل في الع غ اعي وال ان الاج ة وال ا ة الاج ا ات ال ل ، ج ا ال د. ح ل 

 .٢٢ص
د: ال )٢( ة، الع اد ة ال الات اء الأعلى/ م ل الق ادر م م ار ال ل/٢٣٣٤ق ة/ع ن ة ال ارخ: ٢٠٢٣/ اله ، ال

ر). ،٢٧/٢/٢٠٢٣ ار غ م  (ق
د:  )٣( ة، الع اد ة ال الات اء الأعلى/ م ل الق ادر م م ار ال ل/٣٥٣٣الق ة/ ع ة ال ، ٢٠٢٣/ اله

ارخ:  ر).٥/٤/٢٠٢٣ال ار غ م  ، (ق
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اني   ع ال  الف
ة     ات العال ي ال اجه ال انت ح ت اعي ال  الاج

م  عل اعي نَّ أَم ال ان الاج اجه ال ي ت لات ال ات وال عة  ال ع م  في أ بل ت
رد ال  اعات وم ت ال ر في الق ة وم ال ا ة والاج اد اكل الاق ع وال ال

عل ق ال ق ات ال ل ل م ات ال ال و ل ة م ان، و وته ال راسات  نَّ أَل في واقع الأم قة  ال
ي  ة وال ع ها  ل ي اج ات وال لة م ال ة ت ج ول ات ال ات وال رها ال ي ت ة ال ول ال

ع ا الف رسها في ه َ على ال الآتي:  ،س  وذل

اعي  ان الاج ال ة  غ ة ال  أولاً: س ف
د  ع أك م م اعي  ان الاج ق إِنَّ ال ْ حق انح م اد حقه  الإن ح الأف ة، ف الأساس

ا  د ه ة، و ا ة والاج اد ات الاق اجهة ال م ال ه على م اع اعي  ان الاج ال
رة ة إلى ت وزادة ق ة لا ب م  ال ه الغا ق ه ات، وم أجل ت ه ال اجهة ه ع على م ال

ة ج ة وتغ ا ل و اعيش ان الاج ال ان  ان  )١(ع ال ات الفق في العال  فاض م ، وان
اعي، ول على  ان الاج ال اد حقه  ع الأف ح ج ل م اجهها في س ي ت ات ال ول  الف م ال تق

ع ا ا  على ج ات الهامة، ل ال ال م ال ال ه م إلا أنهُ لا ت ق ا ال غ م ه ول أَال ح  نْ ل ت
ي  ة ال ة ال ا ة الاج ا ات ال أرض ض  ه ْ أجل ال اعي، م ان الاج ال اد حقه  ع الأف ج

ة  امة ل ة ال ة لل اف الأم ال اشًا مع أه ة، وت ول ل ال ة الع ها م ت عل  .)٢(٢٠٣٠أك
ه الآن أَ ل  ح م ال ة هي ج نَّ فأص ا ة الاج ا ة الفق ال اف ة وم ة ال أ م أج ء لا ي

اق  ع ن س ف إلى ت ي ته ادرات ال اسات وال ات الق لل ول، وم ب الأول ي م ال في الع
ة ة القائ ه الأن ي لا تغ ل أول ال ة ل ا ة الاج ا ة لل غ اد  -ال ال في الاق وخاصة الع

ف اد ال ي (الاق س ال إلى أَ)٣(ي)غ ال ان  نَّ . و ة ل وف ال ان ال ز غالًا ما  الفق والع
ة  أَ ا ة الاج ا ، فإن ال ة  نْ ال ا ارات في ال لة. و للاس قة ال ة وث اس ن أداة س ت

                                                                 
جع ساب )١( ي، م  .١٤٦ص ،د. ع الع جاه
ال حلاوة ود. علي صالح )٢( زع، الأردن  ،د. ج وق لل وال ة، دار ال خل إلى عل ال ان،  –م  .١٥٥، ص٢٠١٠ع
ة، ال )٣( ل الع ة الع ة، م ا ات الاج أم ة لل اد ، الآثار الاق ة،  سامي ن ا ات الاج أم ي لل الع

دان م،  -ال  . ١٨، ص٢٠١٢ال
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ة  ا ة نْ أَالاج ة ال عا ل على ال صه في ال ان ال م خلال زادة ف ع س وجازة  ت
ل  ه عل ال وتع وت له على ال ان ح ة، وض اس ة ال له على ال ان ح مة، وض الأم

ل اللائ ص للع له على ف ان ح ، وض ه  .)١(م
ف  رونا (ك ة  ر جائ ه ة ح ١٩ف ه ق على أه ة ت ا ان  ان)  ان  الإن ال
اب ال ال وأص اعي وخاصة للع ة الاج ا ة الاج ا ة ال رة عامة، فازدادت أه ع  ل، وال ع

اعي على ان الاج ال ال ع  حقه  ل الع ة، ف ائ ه ال ا في ه ة جً ة  رة  عا ال
ز  ال م حلقة الفق والع وج الع اعي على خ ان الاج ا أسه ال ة، م اس ة ال ة وال ال

اعي عاد الاج قوالاس حق تع انإلى ، أما الإن يه ة ل فا ق ال نها وت ه وص ام يه وحف  ل
ال ه الع يه في حالة أصا ة ل ال ا ال اعي م ال ان الاج ل فقلل ال اب الع ة إلى أص أو  ال

ة الا ا ال اع غ ال  ل الق ول م ش أنهُ  على ال رونا  ة  ت جائ ض. وأك ة ال ا ج
ال. ة للع اعات ال اع غ ال إلى الق قال م الق  هل الان

ا ال   اجهة ه ل م أجل  نْ إِ وم أجل م اب الع ال وأص ال تعاون ب الع ن ه
امة  ق الاس ل على ت ع ل م  ها  ي اكات ف ي الاش ة ت ة ف ناح غ اق ال ع ن س ت

ة،  ال ة  نْ وأَال ل على تق ع اكات لأن ذل  ل م أجل الاش اب الع ال وأص ني للع ام القان ق الال ت
اعي ان الاج ال اك  ال م أجل الاش قة ع الع  .)٢(ال

ق  ة  غ اق ال ع ن س ة في ت ة  اعي أه ان الاج ة لل دات ال ا ال ً ل أ وت
ان إد اعي، وض ان الاج ن لهُ دور ال دات  ه ال ي ه ة لاحقًا، ف ة  في ارة اله ار م

ة  عا ل ال على ال ورهُ إلى ح د ب ا ي عامل معهُ وه اعي وال ان الاج إدارة ال ل  ال
قها على  ل ت اعي و ان الاج ات ال اهة م اع على ن ا، وت ً خل أ ة ال ا ة وح ال

ع ال وليال .)٣(ي وال

                                                                 
(1) ILO and FAO, extending social protection to rural population: perspectives for a common 

FAO and ILO apporoach, 1 edition, Geneva, 2021, p15.  
اء  )٢( ولي، ب ل ال ت الع ة، م ول ل ال ة الع ل م ر ح ل م ة م أجل عال ع ا ة الاج ا ل ال ق انم ، الإن

ورة ١ ، ال ام ق ال ولي ١٠٩، ال ل ال ، –، م الع . ٤٩، ص٢٠٢١ ج
ة،  )٣( ان الع ل ة في ال ا ة الاج ا ا)، إصلاح ن ال ا (الإس ي آس ة لغ ا ة والاج اد ة الاق ، ٢٠١٩الل

 .٢٠-١٩ص
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غي  م نْ أَو ق اعي ال ان الاج ة و  ت إدارات ال غ اق ال ع ن س ز في ت ه على  نْ أَال ت
ي، على  ه عي  نّ إِ ن م ار م قة ع ح لة ال م ة  ة و ات ا وضع اس اح ه

ة عامة وتع  لات إعلام اعي"وح ان الاج ي ت ا "ثقافة ال املةال ة ال غ ق ال ام ب   .)١(لال

اواة م ال أوجه ع اة  الثانًا:  ال
اعي م الأدوات الهامة  ان الاج ة ال اعي تع أن اس الاج ق ال اع على ت ي ت ال

اعي، وِ  ماج الاج اواة وتع الان م ال ة أوجهُ ع ان  نَّ ومعال عى ال ي ال  ئ ف ال اله
اواة في الاج م ال ارة ع اعي في م ان الاج اه ال خل،  اواة في ال قهُ ه ال اعي إلى ت

الة على  ه ال اعي في ه ان الاج اع ال ها،  ة وغ ة ال عا ل على ال ل وفي ال ص الع ف
اته لة ح ها  ائ ها ودراك ن ا وال م اجهة ال  .)٢(م

م ال ع ع ا  ا وله اعي وه ان الاج ال علقة  ة ال ع الأن اجه  ي ت ات ال اواة م ال
اعي على دع  ان الاج ة ال ع أن امة ج ا تع اس ه اعي و اس الاج جه ن ال ش ت م ي
اع ان الاج ة ال اه في أن ى. و  ثقة ال س قة ال ا ال ع، لا س ائل ال ع ف ي ج

امة  اجات الاس قة وال ب اح ازنة ال اعي ع ال اس الاج يه ع ال ة ل اب رات إ وت ت
غي أَ ة فإنه ي ل ة الع ا قاً للاس ة. وت اس ة وال ا ة والاج ال ان  نْال ع إدارات ال ت ج

أل هام ألاّ  اه في م لاع لآراء ال اعي اس ا م الاج مات  وه قاقات وال ملاءمة الاس
مات ة في تق ال ل دة ال  . )٣(وال

ان  خة ال  ثالًا: ش
يٍ، إذ  ان واقع عال خةَ ال ل ش ان نَّ أَتُ ل إلى م مع م الع أو  الإن ا س ً ح

ا ف ه م ة اتهُ ال ان ح ة وض اجة إلى رعا ن  ل وق  ة ع ع الع ن ل ا ال  إن ه
ول ع ح ل ال اعاتها م ق غي م ان ف لة م ال ضهُ  ل قل اعي فال ال تف ان الاج ال

                                                                 
ة،د )١( اد ة الاق ها على ال از وأث اد ال ة الاق اه ان،  ف أح ع العال ز زع،  . عا د لل وال دار م

ة،  -م  .٣١٢، ص٢٠٢٢القاه
لة دراسات في عل  )٢( ر في م اعي،  م اس الاج اعي في ال ان الاج اني، دور ال ة مل سى وفا س علي م

ا اع ال ائ اج ل٢ت، جامعة ال د١ :، ال  .١٦١، ص٢٠٢١، ٦: ، الع
ون  )٣( ي وآخ ان رش ال ا نع ر ود. ص لال ع ال ال جعد. أح  ، ص ، م  . ٣٢٦ساب
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خل  ان ال ق له ع  ض ي ت اعي ال ان الاج ة ال ة لأن ال امة ال ان الاس خة ه ض ال
لا اجات ال مات والاح ف ال اس له وت ة، و أَال اواة ب  نْ ئ ق ال ول إلى ت عى ال ت

اس  خل ال ة وال عا ف ال ة م جهة، وت ا ال ال ار في الأج ن ذل ع  الاس ال، و الأج
 .)١(لل م جهة أخ

ول  ها نْ أَو على ال ال أن ل على اس ام  تع ة م أجل ال ا ة الاج ا ال اصة  ال
ور  ل ب ع اعي  ام اج اء ن ،  ب ة وال الات ال وال ار في م قائي وتع الاس ها ال

اته لة ح ة  اب م ه ع ت اد ورعاي ة الأف ا  . )٢(على ح

اب العامل  عًا: ت ال  را
ي لاب م اقة ال رد وال ة وال اب الق او  ع ال ي ت صًا ال فها وخ ارهت  ١٥ب ( ح أع

ي  ٢٤و اعات  ع الق غي ت ان وال ي ل ي م ال ولة في الع ة امام ال ة ص ل ع ة) وغالًا ما  س
اعي م أجل ان الاج ة ال ع في أن ة ال ه اه ا ت ة م ه ه في ال ار ل وم ع العا  ت

الة ة ال عال ة ل ال امة ال  .)٣(الاس
ان و معا ا ع  ال ب إدارات ال ً الة أ الة ونق الع ة حالات ال ل

ل على ت  ع مات ال العام،  اصة  وائ ال ة وال عل ة وال ر ات ال س اعي وال الاج
ا ة ال اف  على أن ق الأه الة، ول الة ونق الع لات ال ل مع اعال وتقل ي ن الاج

ول  الة نَّ إِ في ال لات ال ح الإعانات على ب ل على م  . )٤(تع
ي  ق اد ال ل والاق اق الع ا: أس ً  خام

رة ل  ات ال ق ها م ال ات وغ ع ة وال ر الأجه ودة وت ة ال ق ا ال ج ل ل ال دخ

                                                                 
ق  )١( ق ة ل ول اث ال ء ال ار ال في ض ة  ا ، ح ار محمد مه اند. ج ة الإن ن م القان لة العل ر في م ،  م

لوال ة، ال اس م ال ن والعل ة القان ل الى،  ة، جامعة د د١٠: اس  . ٣٥٩ -٣٤٨، ص٢٠٢١، ١ :، الع
زع، الأردن )٢( ة لل وال ازور العل اب، دار ال ة ال ة ورعا ا مة الاج ، ال ي ز أح ام ف ان،  -د. ع ع

 .١٩، ص٢٠٢٠
ة د. )٣( اح ال ح اح ال ا،ج لة ال ، ، لة وعلاجها (دراسة مقارنة)م ي سف ال ل و اجعة: أح خل ق وم  ١ت

زع امة لل وال ة ال را  ،م ، –س  .٣٤ص  ،٢٠٠٠دم
د )٤( امعة، الع ر ال لة ال ر في م ل،  م ل اقع وال اق ال الة في الع ، ال ل ع جاس س ، ١١ :د. ع ال

 .٤، ص٢٠٠٨
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ع العامل اء ع  غ الاس ل ت  ه ش ق نف ال ر  ارز في ال ا ال  أَ ع   نْ وه
، وِ ي اعي في ذل ان الاج ة ال ة  نَّ اك أن ا ة الاج ا ات ال س اجه م ال ال ال ي

ة  ة لأن اس ة م ة وتق ة ومال ن ي أ قان غ م خلال ت ة ذاك ال ة وت اك ة ه م ة ال ال
اعي ان الاج   .)١(ال

ع ة وال لة ال سادسًا: ال ة   ا
ل عام  ة  ة ال عا ف ال ع م ت اعي ه  ان الاج ات ال ل   نْ أَح لاب م

اك  ي، وه ه ال ان اعي  ان الاج ة ال ل ت لأن ا  ة، وه ة ج ل و اة أ اص ح الأش
خ ت  ال ي ت ة ال اة والأوضاع ال ا ال ة ب أن ي م علاقة ق ولل الأس في الع ، ال

اواة و  م ال  .)٢(أوجهُ ع
عات له تأث  ع ال ق في ج ة والفق ال ل اواة اله م ال  على الأوضاع فأوجه ع

ة،  ائج ال علقا نْ  أَوال ل ال اجهة  اعي ل ان الاج ة ال ا ت أن ة ه ة وتل ت ال
، و  عت نْ أَال ف ال اه ت ات ت ا لة ال فعّالة ن الاس ة ال ة  نْ أَغي و ا ك أن ت

ة ة ال عا اعي وال ان الاج   .)٣(ال

ة ي ا ال مات وال اث الق وال عًا: الأح  سا

ة  ا مات اج عال ل د ال ي غ م اق العال عات في ال ادات وال ض الاق ع ت
ة و  اد ث على واق اث ق ت ت أح ه ل  قعة، و ة غ م اله علقة  ة وأخ م اس ة وس

د ذل إلى أنّ  اً، ف ٍ ج ل  عات  اعي،  نْ إِ هُ  ال ان الاج ة ال ة أن عاتها ال ل ت ت
ة هي ( ي ات ال ئ للف ال ؛ ال غ ال اد ار الاق ق م الاس ار ع لات اس الة ارتفاع مع ع

ة في  عات الآخ ة؛ ال ال د ال اواة؛ الق م ال ر زادة أوجه ع لات زادة الأج فاض مع الة ان ال
ة  ه ه  ض يء ال  ت اعي وال ان الاج اجه ال ة ت ي ات ج ه تع ع ت خة) وه ال

                                                                 
ة ه ع ا )١( ق ة إلى ال قل اقي م ال ل الع ق الع ، س اد لة  –ل ح ر في ال ات،  م ات ومعال ت

د ة، الع ة، جامعة ال اد م الاق ة للعل ا ة٦٦ :الع  .١٢٠، ص٢٠٢١، ١٦ :، ال
ا )٢( ة الاج ال ق في ت اعي ان الاج ن ال د، دور قان ي ح ل غ اع امي إس الى، م ، جامعة د ة، رسالة ماج

ة،  اس م ال والعل ن ة القان  .٥٨، ص٢٠٢١كل
ة، )٣( ة الأول ة ال عا ، ال اع اش ود. ع ال ال زع١د. رش ق ة لل وال ازور العل  -الأردن ،، دار ال

ان،    .١١، ص٢٠٢٠ع
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ات  ة لل ا ل  اعي  ان الاج ة ال اجهة أن اسي م الي وال ي وال س ع ال ة على ال ي ال
غي أَ ، ي ة. ولى جان ذل قل ا ال ار ال لل اعي  نْ مع اس ان الاج ت إدارات ال

ل  ة ل قل ارة ال ة والاس ال ا ال ا وراء ال ا ت  ة لإدارة ال ا ة اس ات ضع اس ب
ا ال ا ال ً امل الأخأ   .)١(ة والع

هاج  ال ال ة الع ا ح  ثامًا:
ل اله ول ت  رغ ت ع ال لفة، ول  نَّ أَة في  رد أقل  ل م الأي العاملة ت

ون  هاج ال ال اجه الع ان ح ي ل ي م ال اع في الع ي ق ت قه وال ان حق ج ض قابل  ال
ا ي ت ا ذاتها ال ، ال ض والع الة وال ال عل  ا ي ه  اي م ح ل ال، وه ما  ه م الع جه غ

اعي في ان الاج ة لإدارات ال ال ا  ة ه ي  وت الع ة ال ول ات ال ف الاتفا ات ت ت اع ال
ن  قان هاج  ة للعامل ال ع الاوقاتفي و  ةواح دولةال رو )٢(ج اءت أزمة  ف ع ، ف نا ل

ة، ف أَ ه الأزمة ح هاج وزادتها ه ال ال اجه الع ي ت ات ال ات  نَّ ال ن ع اجه هاج ي ال ال الع
عاد  ات ه الاس ه الع ولة، ف ه ن في نف ال ي  اص ال قارنة مع الأش ال ة  ن ة وقان ل ع

ة  ا ة الاج ا ئي م أعانات ال امل أو ال ه أو غ ذل ال ة أقام له أو م ع ع ه أو ن  ج
م الا اب، وع اعي لم الأس ار الاج اب ال اف، و دة الأ ع ة أو م ائ ة ال ول ات ال ام ب الاتفا

 ، الي له ة أو قلة ال ال ا ة الاج ا هاج في ال ال ال ة الع ار ص ل ف ف م ت الفعال، وع
ث  اج م أجل و د إلى أضافة ح ا ي ل وغ ذل م ل على الع ص ال ع ال في ف ا ن ً أ

ة ا ة الاج ا ل على ال اواة في ال م ال ل ذل أد إلى ع ة،  ا ة الاج ا ل على ال  .)٣(ال

ة  ائ ة على وت ال هاج آثار س ال ال د م، الع ات الأغلاق والق ل ا أد إلى  ع
اء  له على الغ م ح مة، وع ة ال افأة نها له على م م ح له وع هاج لع ال ال ارة الع خ

دته إلى  ع ه  ا ت أو م ة وغ ذل م دوله وال . الأصل اكل الأخ  الآثار وال

                                                                 
ان رش )١( ا نع ر ود. ص لال ع ال ال ، ص د. أح  جع ساب ون، م ي وآخ  .٣٧٧ال
اث  )٢( ي للأ ، ال الع هاج سلة لل ان ال ل ر ال ة م م ة وال ول ة ال ة، العلاقة ب اله اض نع هاش 

ان اسات، ل وت،  -ودراسة ال  .١٠٣، ص٢٠٢٢ب
(3) ILO, extending social protection to migrant workers, refugees and their families (a guide 

for policymakers and practitioners), 1 edition, 2021, p205.  
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هاج ف  ال ال ة للع ا ة الاج ا اق ال ع ن س ورة ت ة ع ض ائ ه ال ع  ف ه
اع نهج  ات ول  امل ام ال ة على ال م اس ة ال ا ة الاج ا ف له ال ة ي ا ة الاج ا لل

ق  ق ة ل ول ات ال اشًا مع الاتفا ي، وت انال  .)١(الإن

جي  ل ل ال  تاسعًا: ال

ل نَّ إِ  جي ال ل سائل ت ال ة ل م ات ال س اد إدخال ال الات  وازد مات والات عل ا ال ج ل
امها ب ات أد إلى  ة ت ره ع ه ل  ح  اعي، فأص ان الاج امج ال ف ب ي مه في ت ات ور اس

ها لف ة ت الات وفعال مات والات عل ا ال ج ل ة على ت اعي القائ ان الاج ة ال دة أن ان ج ، أولها ض
فقات وزا ي ال ء تق ات وس أخ ارع فال ي م م ر الع اجه ت ا ت ات هي م ان دة الإنفاق في ال

الات  مات والات عل ا ال ج ل اق ت ة لأس ام عة غ ال ها ال الات وثان مات والات عل ا ال ج ل ت
ها ان ات وص لاء وتق ال ارات الع ث على اخ ة وه ما ي  .)٢(ال

ه ال قعات ت  رعاشًا: ارتفاع
اسً  إِنَّ  ع م اعي  ان الاج ل ال ر العام ح ة  امهً  اال ي اب ع ت أس ه للإدارة العامة، و

ة في  ه ة وال اس ات ال مة وخاصة خلال الف ة لل ل واجهة مه اعي ت ان الاج جعل م إدارة ال
ق  ق اسي ل خ ال اب زادة ال ه الأس اس، ف ه اة ال انح ر وسائل في ال الإن ه اعي، و ان الاج

اعي، وارتفاع اصل الاج ي ال مات ال دة ال سع وج ول، وت ى في ال م ال س قات ال ات ال أص
ر ال الأك  ه اب إلى  ه الأس عي العام، فأدت ه اعي  زادة ال ان الاج مها إدارات ال تق

ان الاج ا أمام إدارات ال ً ة و اعي هوالأك تعق مات ال ق ال م  ت ة ال ة وتع ت ال
قة العامة في آن واح ة أرائهُ ورفع م ال اب  . )٣(و

 

                                                                 
ل،  )١( ل أف ق ارات م أجل م ات وال : ال ه هاج وأس ال ال ة للع ا ة الاج ا ة، تأم ال ول ل ال ة الع م

ورة  ا٣٤٤ال ،  -، س   .٤، ص٢٠٢٢ج
ن )٢( ة ال ة وعادلة ( ،م ة ناج قال ة ان ل ي م أجل ع ه ي وال ق ال ال ر في ال عل وال ل ال -٢٠٢٢ت

ة٢٠٢٩ ة الأم ات ال لا زع، ال ن لل وال رك، -)، ال  . ١٣، ص٢٠٢٣ ن
جع )٣( اعي م ان الاج و، الأس العامة لل فى أح أب ع ، د. م .٢٦ص ساب



 

 

Abstract 

 

 

Guaranteeing the human right to a decent life and finding job opportunities 
or ensuring the requirements of his life is guaranteed by Islamic legislation and law 

through international conventions and agreements. The right to social security is 
one of the important human rights that countries, including Iraq, seek to embody in 

their economic and social policy and apply them effectively on the ground to 
include all aspects that fall within the social protection of members of society, by 

establishing a legal system that helps to achieve the established goals through the 
formulation of various legal contexts that regulate this. This principle was 

confirmed international conventions, so all the constitutions of the member states 
of these international conventions affirmed the right to social security. Iraq is one 
of the countries that ratified various international charters and conventions that 

guaranteed the right of social security for various segments through the issuance of 
legislation. Based on the Iraqi Constitution of 2005, which stressed that the state 

and its institutions undertake the granting of social security in accordance with 
Articles (29/30), as well as its commitment to international conventions, 

agreements, and regulations. The importance of the study is shown through 
knowledge of the legal and legislative system and mechanisms to achieve social 

security appropriate to purchasing power and needs while raising societal, 
legislative, and applied awareness among institutions and individuals in knowing 

what social rights are, which would grant confidence, security, and guarantee of a 
decent life, despite the serious legislative, organizational, and administrative work 

of public institutions in the field of social security. Many problems still appear in 
reality, which may deprive some of its entitlement, and many segments suffer from 
a lack of attention or classified within the eligible segments or that the allocated 

resources are not commensurate with the purchasing power to meet the needs, 
Safety nets and social security are among the requirements for the stability of 

society, through which social security is achieved by its economic, social, political, 
cultural and environmental dimensions, and this promotes coexistence and 

spreading the spirit of citizenship and achieving social cohesion and balance 
between the components and groups of society, while the recommendations are the 

need to organize and develop institutions responsible for granting individuals their 
right to social security, and providing . The legislative and material components, 

expertise and means that would overcome all difficulties and ensure the delivery of 
the right to the beneficiaries and respect their rights in accordance with 

international and humanitarian standards. 


