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  الطبیعة القانونیة لدخول المرأة بالوظیفة العامة
  

  جامعة دیالى / الوحدة القانونیة                         محمد صالح مھدي                        : الباحث 
  جامعة دیالى / كلیة الحقوق                مشتاق طالب وھیب                                      . م.م
  
  

  : ص البحث ملخ
. تتضمن اھم النتائج والمقترحǩات بحثنا ھذا من مقدمة ومباحث ثلاث وخاتمة یتكون   

وقǩǩد بینǩǩا فǩǩي المقدمǩǩة موقǩǩف التشǩǩریع السǩǩماوي ومǩǩن ثǩǩم التشǩǩریع الوضǩǩعي لǩǩدخول المǩǩرأة 
بالوظیفة العامة كما وضحنا في المبحث الاول الذي یحتوي على اربع مطالǩب حجǩج واسǩباب 

سǩلك الǩوظیفي امǩا المطلǩب الاول فقǩد جعلنǩا للحجǩة الشǩرعیة والمطلǩب الثǩاني دخول المرأة ال
كمǩا . للحجة الاجتماعیة والمطلب الثالث للحجة الافتصǩادیة والمطلǩب الرابǩع للحجǩة القانونیǩة 

خصصنا المبحث الثاني الذي یحتوي على مطلبین لبیǩان المسǩتحقات المالیǩة والمعنویǩة للمǩرأة 
یع العراقي حیث جاء في المطلب الاول لبیǩان الحقǩوق المالیǩة الاصǩلیة الموظفة في ظل التشر

  . والتبعیة وفي المطلب الثاني بینا الحقوق المعنویة مثل انواع الاجازات 
اما المبحث الثالث والذي یتضمن على ثǩلاث مطالǩب فقǩد خصصǩناه لحمایǩة الحقǩوق   

فǩي المطلǩب الاول طریقǩة تشǩكیل الوظیفیة للمرأة في ضوء معالجة موقǩف القضǩاء العراقǩي ف
مجلس الانضباط العام وفي المطلب الثاني بینا اختصاصات مجلس الانضباط العام مǩن خǩلال 
الاختصاص القضائي المدني والجزائي اما المطلب الثالث فقد بینا فیھ بعǩض تطبیقǩات مجلǩس 

ضǩǩمنة اھǩǩم النتǩǩائج الانضǩǩباط العǩǩام للǩǩدعاوي المدنیǩǩة والجزائیǩǩة وانتھǩǩى بحثنǩǩا بالخاتمǩǩة المت
  .  والمقترحات 

  
  : المقدمة 
المرأة شریك أساسي ومھم في دیمومة الحیاة لاسǩیما انھǩا تمثǩل المجتمǩع مثلمǩا یمثلǩھ   

وقǩد أكǩد الǩدین . ونرى أن المرأة بیت والرجل سور لھ وأن فقد أحدھم لا قیمة للآخǩر . الرجل 
مǩن ظلǩم واسǩتبداد واسǩتعباد فǩي ظǩل كونھا كانت تعǩاني  تھمیشھاالإسلامي الحنیف على عدم 

اعراف وتقالید بالیة كما وینظر لھا باعتبارھا فǩي المراكǩز الǩدنیا قیاسǩاً بالرجǩل بǩل أعتبروھǩا 
فالǩǩدین الإسǩǩلامي حررھǩǩا مǩǩن ھǩǩذا الأجحǩǩاف فقǩǩد احاطھǩǩا . مجǩǩرد وسǩǩیلة للأنجǩǩاب والعمǩǩل 

ماشǩیاً مǩع المبǩادىء السǩامیة التǩي بالرعایة والتكریم بما یتلائم والمھمة الجلیلة الموكلة الیھا وت
فǩي الإسǩلام ھǩي مسǩاواة فالمسǩاواة . جاء بھا الإسلام من الحریة والأخǩاء والمسǩاواة والعǩدل  

          كمǩǩا جǩǩاء فǩǩي قولǩǩھ تعǩǩالى  الاصǩǩلعامǩǩة بǩǩین البشǩǩر جمیعǩǩاً دون أعتبǩǩار للجǩǩنس او اللǩǩون او 
وخلǩق منھǩا زوجھǩا وبǩث منھǩا رجǩالاً ﴿ یا ایھا الناس اتقو ربكǩم الǩذي خلقكǩم مǩن نفǩس واحǩدة 

كثیراً ونساءً ﴾  وبھذا صحح الإسلام نظرة الناس للمرأة وأقامة العلاقة بینھا وبین الرجل على 
أسǩǩاس التكǩǩافؤ الإنسǩǩاني كمǩǩا سǩǩاوى بǩǩالحقوق والواجبǩǩات لكǩǩلا الجنسǩǩین بالصǩǩفة الإنسǩǩانیة 

ي اقرت بمراعاة طبیعǩة كǩل مǩنھم اما بالنسبة للحقوق والواجبات الت. المشتركة مساواة مطلقة 
ودوره الذي حدده لھ الخالق عز وجل في المجتمع ومن ذلǩك طبیعǩة المǩرأة الجسǩمیة  ظیفتھوو
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فقǩد سǩاوى بینھمǩا مسǩاواة نسǩبیة ولیسǩت مطلقǩة ومǩن ھǩذه  وما ینبغي لھا مǩن أحتǩرام وتكǩریم 
  . دة والمیراث  الحقوق والواجبات بعض انواع العبادات والاعباء الاقتصادیة مثل الشھا

ومǩǩن خǩǩلال مǩǩا عرضǩǩناه لموقǩǩف الإسǩǩلام مǩǩن تǩǩولي المǩǩرأة للوظیفǩǩة العامǩǩة نسǩǩتطیع   
القول بأن مباشرة المرأة بالوظیفة أو أي عمل خارج منزلھا لھ الحكم العام المبǩاح عǩدا المتفǩق 

مǩة رئیس الوزراء في الأنظ(بتحریمھ على المرأة كتولیھا رئاسة الدولة او التفویض الوزاري 
فǩالمرأة تتǩولى ھǩذه المناصǩب . وكذلك منصب الأمارة على الجǩیش وولایǩة المظǩالم ) الحدیثة 

اختیاراً كونھا تتطلǩب قǩدرة خاصǩة وكفǩاءة جسǩمیة معینǩة وھǩذا مǩا لا یتفǩق مǩع طبیعǩة المǩرأة 
وتكوینھǩǩا العǩǩاطفي والنفسǩǩي  وبǩǩنفس الوقǩǩت لǩǩم یكǩǩن عمǩǩل المǩǩرأة تكلیفǩǩاً أو فرضǩǩاً علیھǩǩا مǩǩن 

ولكǩن إذا أخǩذنا بنظǩر الأعتبǩار الأحكǩام الأخǩرى التǩي جǩاء بھǩا الإسǩلام لیǩنظم سǩǩائر المشǩرع 
شؤون حیاة المǩرأة نجǩد أن عمǩل المǩرأة فǩي نظǩر الشǩریعة یعǩد أسǩتثناء وفǩي حالǩة الضǩرورة 

  ) خروج السیدة خولة بنت الازور في احد المعارك لضماد الجرحى( مثال ذلك .  )١(القصوى
  

  وأسباب دخول المرأة السلك الوظیفي حجج : المبحث الأول 
ھنالك حجج وأسباب تستند الیھا المرأة في دخولھا الوظائف العامة ومǩن ھǩذه الحجǩج   

  حجة شرعیة واخرى اجتماعیة وكذلك اقتصادیة وقانونیة وعلى النحو الأتي 
  

  : الحجة الشرعیة :  المطلب الاول
الإسǩǩلام دیǩǩن ( ٢٠٠٥لسǩǩنة  مǩǩن دسǩǩتور جمھوریǩǩة العǩǩراق) ٢(لقǩǩد أشǩǩارت المǩǩادة   

، إذ لا یجǩوز سǩǩن قǩǩانون یتعǩǩارض مǩǩع ثوابǩǩت ) الدولǩة الرسǩǩمي وھǩǩو مصǩǩدر أسǩǩاس للتشǩǩریع
أحكام الإسلام  وبالتالي فأن أي قǩانون یوضǩع لتǩولي المǩرأة الوظǩائف العامǩة أن یكǩون مسǩنداً 

ǩواردة إلى ما تقرره الشریعة الإسلامیة من مبادىء واحكام وأن یكون متفقاً مع القواعǩاد الǩفیھ 
وأن الشǩǩریعة الإسǩǩلامیة لا تحǩǩرم  )٢(بشǩأن عمǩǩل المǩǩرأة وغیǩǩره مǩǩن القواعǩد الخاصǩǩة بǩǩالمرأة 

المرأة مǩن حقھǩا فǩي العمǩل وتǩولي الوظǩائف العامǩة ، إلا أنھǩا تǩرى ان للمǩرأة وسǩیلة أساسǩیة 
عامǩة علیھا الاضطلاع بھا في المقام الأول وھي وظیفتھا كزوجة وأم راعیǩة لشǩؤون اسǩرتھا 

وفǩي ضǩوء ھǩذه . وعمل المǩرأة خǩارج البیǩت لا یكǩون إلا أسǩتثناء وعنǩد الضǩرورة القصǩوى 
القواعد عمǩل المǩرأة أو تولیھǩا الوظǩائف العامǩة لا یمكǩن أن یكǩون بتكلیǩف مǩن الدولǩة او عǩن 
طریق تشریع عام یلزمھا بالعمǩل خǩارج البیǩت فھǩذا التشǩریع یكǩون مخالفǩاً لمبǩادىء الشǩریعة 

) ٣(التي لا تلزم المرأة بالعمل ولا تكلف بكسب معاشھا او الأنفاق حتǩى علǩى نفسǩھا  الإسلامیة

فنفقتھا على زوجھا ان كانت متزوجة او على ابیھا او اخیھا المكلفین بإعالتھا شرعاً أن كانǩت 
  . غیر متزوجة 

  
  
  

                                                 
امة فǩي التشǩریع العراقǩي دراسǩة مقارنǩة ، رسǩالة سعد عدنان الھنداوي ، المركز القانوني للمرأة في مجال الوظیفة الع - ١

 .  ٣، ص ١٩٩١ماجستیر مقدمة الى كلیة القانون جامعة بغداد 
 .  .  ٣┟٢، ص ٤┟١٩أمیمة فؤاد مھنا المرأة والوظیفة العامة ، القاھرة ،  - ٢
 .  ٤┟٢ – ٣┟٢امیمة فؤاد ، المرجع السابق ،  ص - ٣
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  : الحجة الاجتماعیة :  المطلب الثاني
ولكǩن  )١(یز بسǩبب الجǩنس یناداً إلى عدم التمأن تولي المرأة للوظائف العامة جاء أست  

على ان یراعى فیǩھ مصǩلحة الأسǩرة والمجتمǩع والحفǩاظ علǩى أعتبǩارات دعǩم الأسǩرة وقیمھǩا 
وتقالیدھا وأن النظام الذي لا یرعى ذلك یعد مخالفاً لدستور جمھوریة العراق النافذ فقǩد نصǩت 

لǩǩǩة علǩǩǩى كیانھǩǩǩا وقیمھǩǩǩا الدینیǩǩǩة الأسǩǩǩرة أسǩǩǩاس المجتمǩǩǩع وتحǩǩǩافظ الدو" منǩǩǩھ ) ٢٩(المǩǩǩادة 
تكفǩل " مǩن الدسǩتور نفسǩھ ) ٣٠(مǩن المǩادة ) أولاً (كمǩا نصǩت الفقǩرة " والاخلاقیة والوطنیǩة 

الدولǩǩة للفǩǩرد وللأسǩǩرة وبخاصǩǩة الطفǩǩل والمǩǩرأة الضǩǩمان الأجتمǩǩاعي والصǩǩحي والمقومǩǩات 
  "  . لمناسب الأساسیة للعیش في حیاة حرة كریمة تؤمن للمجتمع الدخل المناسب والسكن ا

یتضح من ھǩذه النصǩوص الدسǩتوریة أن السǩبب او الحجǩة الاجتماعیǩة تشǩجع المǩرأة   
قبول تولي الوظائف العامة فعلیھا واجب اجتماعي في مشاركة الرجل فǩي بنǩاء المجتمǩع على 

  . من خلال قیامھا بعمل ما یعود علیھا وعلى الأسرة والمجتمع بالخیر والنعیم 
فة العامة تمثل مركزاً اجتماعیاً مرموقاً سواء كان شǩاغلھا رجǩل أضف إلى أنھ الوظی  

بتقǩدیر واحتǩرام المجتمǩع ھǩذا اذا كانǩت المǩرأة راغبǩة وقǩادرة  یحضǩونام امǩرأة فھǩذا یجعلھǩم 
على الأداء الوظیفي اما إذا كانت غیر قادرة علیھ بسبب المرض او العجز فǩأن الدولǩة وفǩرت 

حھǩا راتبǩاً تقاعǩدیاً مجزیǩاً یتناسǩب مǩع المǩدة التǩي خǩدمتھا الضمانات الأجتماعیǩة وأجǩازت بمن
أن النصوص الدستوریة المذكورة انفاً قد ساھمت اسǩھاماً .  )٢(بالوظیفة وكذلك درجة عجزھا 

  . میادین العمل والانتاج  فيالولوج بفاعلاً في اتاحة الفرصة امام المرأة 
  

    :  الحجة الاقتصادیة :  المطلب الثالث
وبمǩا ) عقلیǩة ونفسǩیة(معروف أن المستھلك یشتري البضǩاعة بǩدوافع جوھریǩة من ال  

تتǩأثر بمǩا تجعلھǩا یمتلكھ من امكانǩات مادیǩة لا سǩیما ان المǩرأة لھǩا مǩن المشǩاعر والأحاسǩیس 
حولھا ولا تستطیع عزل نفسھا عن المحیط خاصة وان اتساع حجم القطاع الأقتصǩادي بسǩبب 

ن رقابة مما یفǩرض علǩى المǩرأة وللأسǩباب المǩذكورة السǩعي دخول كافة انواع البضائع وبدو
وعلǩǩى أسǩǩاس منطقǩǩي للسǩǩعي وراء تحقیǩǩق الاھǩǩداف  )٣(وراء مǩǩورد لاشǩǩباع ھǩǩذه الحاجǩǩات 

   )٤(ا یضمن لھا حیاة كریمة مالمتواخاة ویتمثل ھذا برغبتھا بالبحث عن وظیفة بقصد العمل وب
  

  : الحجة القانونیة :  المطلب الرابع
نون دوراً رائداً في تطور المجتمعǩات والعقلیǩات وھǩو یجسǩم تطǩور الأوضǩاع أن للقا  

عندما یتزامن معھ وقد یساعد على التطور عنǩدما یسǩبقھ بینمǩا ھǩو یعرقǩل ھǩذا التطǩور عنǩدما 
أن على الشعوب العربیة ان تثǩوب یبقى جامداً لا یتغیر بتغیر المعطیات الأجتماعیة ولا یخفى 

رك اوضاعھا الحالیة وھذا یقتضǩي بǩذل الجھǩد فǩي كǩل المیǩادین بمǩا فیھǩا وتقفز إلى الأمام لتدا

                                                 
  ┟ص) ١٤(المادة  ٢٠٠٥دستور جمھوریة العراق لعام  - ١
 . المعدل  ٢٠٠٦لسنة ) ٢٧(قانون التقاعد الموحد رقم  - ٢
) دوافǩǩع الشǩǩراء لǩǩدى المسǩǩتھلك العراقǩǩي( ٢٠٠١السǩǩنة الرابعǩǩة سǩǩنة ) ٦(مجلǩǩة كلیǩǩة الرافǩǩدین الجامعǩǩة للعلǩǩوم العǩǩدد  - ٣

 . وما بعدھا  ٤٤٣ص
  .  ٢٠٠٥أولاً من دستور جمھوریة العراق لسنة  ٢٢انظر المادة  - ٤
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ولǩو نظرنǩا إلǩى  )١(میدان تطویر القوانین وذلك بالأسراع فǩي المسǩیرة التنمویǩة بصǩفة إرادیǩة 
الدساتیر نجد انھا نصت على مبدأ المساواة بین الرجل والمرأة في حق تǩولي الوظǩائف العامǩة 

ǩǩھ المǩǩت علیǩǩا نصǩǩك مǩǩن ذلǩǩرأة ) ١٤(ادة ومǩǩق للمǩǩا ویحǩǩالي ، كمǩǩي  الحǩǩتور العراقǩǩن الدسǩǩم
المشاركة فǩي الشǩؤون العامǩة والتمتǩع بǩالحقوق السیاسǩیة بمǩا فیھǩا حǩق التصǩویت والانتخǩاب 

تكفǩǩل الدولǩǩة للفǩǩرد " أولاً مǩǩن الدسǩǩتور نفسǩǩھ علǩǩى أن ) ٣٠(وقضǩǩت المǩǩادة  )٢(والترشǩǩیح 
ǩیش وللأسرة وبخاصة الطفل والمرأة الضمان الاجتمǩیة للعǩات الأساسǩحي والمقومǩاعي والص

  " في حیاة حرة كریمة تؤمن لھم الدخل المناسب والسكن الملائم
ان المشǩرع قǩد وضǩع خصوصǩیة للطفǩل والمǩرأة كمǩا ویقتضǩي بموجǩب وقد نلاحظ   

الظǩǩروف المناسǩǩبة والجǩǩو الملائǩǩم بغیǩǩة  ان تكǩǩون الدولǩǩة ملزمǩǩة بتھیئǩǩةھǩǩذا الǩǩنص الدسǩǩتوري 
تواھا المعاشي بأعطائھا رواتǩب ومخصصǩات تتناسǩب مǩع أرتفǩاع مسǩتوى تشجیعھا لرفع مس

وقد ابدت كثیر من دوائر الدولة على وضǩع شǩروط . المعیشة في مقابل الاعمال الموكلة الیھا 
أشتراط أن یكǩون المتقǩدم لأشǩغال : خاصة للتعیین في بعض الوظائف نذكر على سبیل المثال 

مǩا كǩان اختیǩار احǩد الجنسǩین اكثǩر ملائمǩة لظǩروف الوظیفة من جǩنس دون جǩنس اخǩر متǩى 
الوظیفة وطبیعة واجباتھا ویرى البعض ونحن من مؤیدیھم ان ھذا الشرط لا یعد اخǩلالاً بمبǩدأ 
المساواة في حق تولي الوظائف ما دام یؤدي إلى اختبار افضǩل الأشǩخاص مǩن حیǩث المقǩدرة 

  .  )٣(والملائمة لاشغال الوظیفة 
  

  المستحقات المالیة والمعنویة للمرأة الموظفة في ظل التشریع العراقي  :المبحث الثاني 
ان التمییǩǩز بǩǩین الرجǩǩال والنسǩǩاء ظǩǩاھرة بشǩǩریة قدیمǩǩة متأصǩǩلة فǩǩي كǩǩل المجتمعǩǩات   

إلا عند عǩدد ضǩئیل ) عائلة الأم(تقریباً وخاصة المجتمعات الشرقیة اذ لا توجد العائلة الامویة 
) عائلǩة الأب(فǩي طریقھǩا إلǩى الأنǩدثار امǩا العائلǩة الابویǩة جداً من المجتمعǩات وھǩي ظǩاھرة 

فھي السائدة في كل الحضارات تقریباً وللعقلیǩة الابویǩة آثǩار فǩي كǩل المیǩادین بمǩا فیھǩا الǩدیني 
والقانوني والسیاسي والاقتصǩادي والاجتمǩاعي والثقǩافي والعǩائلي وتجǩد ھǩذه الظǩاھرة العامǩة 

الاسǩاس یعتمǩد علǩى الجھǩد البǩدني بیǩث كǩان الانتǩاج زراعیǩاً تفسیرھا من نمط العیش القدیم ح
وكان الدفاع عن المجموعة یǩتم بالسǩیف ومǩا شǩابھ أي بالعضǩلات وتطǩورت الامǩور كمǩا ھǩو 

الزراعǩة والتعلǩیم والصǩحة ومعلوم حتى اصبحنا الیوم نعǩیش عصǩر التكنلوجیǩا فǩي الصǩناعة 
ǩǩري اصǩǩود الفكǩǩادین أي ان المجھǩǩة المیǩǩدفاع وكافǩǩار والǩǩلات صǩǩاس ودور العضǩǩو الاسǩǩبح ھ

وأن ضǩǩعف المǩǩرأة البǩǩدني یفسǩǩر تمیǩǩز الرجǩǩل علیھǩǩا فǩǩي الحقǩǩوق والواجبǩǩات فǩǩي . ثانویǩǩاً 
الیǩوم الغǩاء  یفǩرضالمجتمعات القدیمة فأن مساواتھا للرجل في الذكاء وكل المقدرات الفكریǩة 

كǩل المجتمعǩǩات  كǩل مظǩاھر التمییǩǩز لǩذا تصǩورت الیǩǩوم العقلیǩات علǩǩى المسǩتوى العǩالمي فǩǩي
  .  )٤(وذلك بنسب متفاوتة 

                                                 
  ١القانون وحقوق المرأة في المغرب العربي ص - ١
 .   ٢٠٠٥من دستور جمھوریة العراق لسنة ) ٢٠(انظر المادة  - ٢
 ٤┟١٩بغǩداد  ١دكتور یوسف الیاس المرجع العلمǩي فǩي شǩرح قǩوانین الخدمǩة المدنیǩة والانضǩباط والتقاعǩد المǩدني ط - ٣

 .  ٥٦ – ٥٥ص
 .  ٦┟٢امیمة فؤاد مھنا مصدر سابق ص - ٤
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ور الوظیفة العامة بمفھومھا الحدیث قد تجلى بتطǩور المجتمǩع البشǩري ومǩع ھوان ظ  
ازدادت اھمیة الوظیفة العامة فزاد عدد الموظفین والموظفات واتسǩعت والحدیثة  الدولةتطور 

النشǩǩǩاطات الاقتصǩǩǩادیة دائǩǩǩرة نشǩǩǩاطاتھم تبعǩǩǩاً لأزدیǩǩǩاد نشǩǩǩاط الدولǩǩǩة وتǩǩǩدخلھا المطǩǩǩرد فǩǩǩي 
والاجتماعیǩǩة وتغیǩǩرت الاھǩǩداف الأساسǩǩیة للوظیفǩǩة العامǩǩة عǩǩن مجǩǩرد كونھǩǩا اداة لتنفیǩǩذ إرادة 

  . )١(الحاكم الى كونھا تھدف الى تحقیق النفع العام 
ھنا نقول ان الموظف سرعان ما یباشر بوظیفتھ المعǩین لھǩا كǩان لزامǩاً علǩى الادارة   

ضاف الیھ مǩن مخصصǩات مختلفǩة وعǩلاوات سǩنویة وترقیǩات العامة صرف الراتب لھ وما ی
بدراسǩǩة ھǩǩذه  نقǩǩومدوریǩǩة حسǩǩب شǩǩروط محǩǩددة وكǩǩذلك اجǩǩازات متعǩǩددة ومتنوعǩǩة وسǩǩوف 
  . الحقوق تباعاً بصورة عامة مع ابرز حقوق المرأة الوظیفیة بصورة خاصة 

  
  : الحقوق المالیة :  المطلب الاول

قوق المالیǩة منھǩا حقǩوق اصǩلیة مثǩل الراتǩب المرأة كغیرھا من الموظفین الح تستحق  
والعلاوة السنویة ومنھا تبعیة مثل مخصصات الاعالة والسفر والایفاد والمنصب وغیرھا مǩن 

  . المخصصات الاخرى وسنتولى تفصیلھا تباعاً 
  

  : الحقوق الاصلیة   - أ
 بوظیفتھǩاوھي الحقوق التي یتوجب على الادارة العامة دفعھا الى الموظفة سرعان مǩا تباشǩر 

  . وتزداد ھذه الحقوق كلما مضى علیھا فترة اكثر بالوظیفة وعلى النحو التالي 
ھǩǩو اول حǩǩق مǩǩن الحقǩǩوق الوظیفیǩǩة ویمǩǩنح اعتبǩǩاراً مǩǩن تǩǩاریخ المباشǩǩرة  : الراتǩǩب -١

بالوظیفة مقابل الاعمǩال التǩي تǩؤدى مǩن قبǩل الموظǩف او الموظفǩة واذا لǩم 
ین عǩǩدا ایǩǩام السǩǩفر یالتبلیǩǩغ بǩǩالتعتǩǩتم المباشǩǩرة خǩǩلال سǩǩبعة ایǩǩام مǩǩن تǩǩاریخ 

ن ان توجǩھ اخطǩار یلǩزم المباشǩرة واذا یبǩالتعی المعتادة فعلى الدائرة المعنیة
لǩǩم تǩǩتم المباشǩǩرة دون عǩǩذر مشǩǩروع خǩǩلال سǩǩبعة ایǩǩام مǩǩن تǩǩاریخ التبلیǩǩغ 
بالاخطǩǩار اذا كǩǩǩان داخǩǩǩل العǩǩǩراق او خǩǩلال ثلاثǩǩǩین یومǩǩǩاً اذا كǩǩǩان خǩǩǩارج 

ین ملغیǩاً أسǩتناداً الǩى المǩادة یǩفیعتبǩر امǩر التع لاً العراق او كان محلھ مجھǩو
 ١٩٦٠لسǩǩǩنة ) ٢٤(مǩǩǩن قǩǩǩانون الخدمǩǩǩة المدنیǩǩǩة رقǩǩǩم  ١/السادسǩǩǩة عشǩǩǩر 

امǩǩا اذا انقطǩǩع الموظǩǩف او . ویترتǩǩب علǩǩى ھǩǩذا عǩǩدم مǩǩنح الراتǩǩب . المعǩǩدل
الموظفة عن العمل او فصل من الوظیفة او عدم قیامھ بǩأي عمǩل ولǩم یبǩذل 

لایسǩǩتحق الراتǩǩب خǩǩلال ھǩǩذه  ھمشǩǩروع فأنǩǩأي جھǩǩد او تغیǩǩب دون عǩǩذر 
ان المدعیǩة لǩم تقǩم " الفترة وھذا ما قضي بھ مجلس الانضǩباط العǩام بقولǩھ 

لا تستحق الراتǩب  فأنھابأي عمل ولم تبذل أي جھد خلال فترة الفصل لذلك 
  .  )٢(" خلال فترة الفصل 

ظفǩة وفǩق الاحكǩام ھي مبلغ من المال النقدي یمǩنح للموظǩف او المو :العلاوة السنویة  -٢
القانونیǩǩة حیǩǩث لا یفǩǩرق القǩǩانون بǩǩین الجنسǩǩین فǩǩي ھǩǩذا المجǩǩال وقǩǩد نصǩǩت 

وذلǩǩك بمنحھǩǩا الموظǩǩف عنǩǩد "  قǩǩانون الخدمǩǩة المدنیǩǩةالمǩǩادة الخامسǩǩة مǩǩن 
                                                 

 .  ٥دكتور یوسف الیاس مصدر سابق ص  - ١
 .  ٢٥/٥/١٩٩٦في  ٩٩٦/ ٤┟١٢قرار مجلس الانضباط العام رقم  - ٢
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من قانون رواتǩب مǩوظفي  ٥/وكذلك اشارت المادة "  .  براتباكمالھ سنة 
العǩǩǩلاوة السǩǩǩنویة تمǩǩǩنح "  ┟٢٠٠لسǩǩǩنة ) ٢٢(الدولǩǩǩة والقطǩǩǩاع العǩǩǩام رقǩǩǩم 

 .  )١(" سنة واحدة في الخدمة الوظیفیة ) ١(للموظف عند اكمالھ 
) ب(العلاوة السǩنویة للحǩد الأدنǩى مǩن الدرجǩة العلیǩا منح إذ منع  وھنا قد وضع المشرع قیوداً 

فھǩي مǩن الوظǩائف ) أ(امǩا الدرجǩة العلیǩا ) المǩدیر العǩام(حیث تعتبر ھذه الدرجة مǩن درجǩات 
  .  )٢(الخاصة ذات الدرجات 

  
  : الحقوق التبعیة   - ب

 ولمعالجǩةالادارة العامة الى الموظǩف والموظفǩة بǩدافع التشǩجیع  ھاوھي حقوق تمنح
  : ظروف طارئة احیاناً وھي كالاتي 

  
  : مخصصات الاعالة  - ١

للموظǩف المتǩزوج  تمǩنحخمسǩون الǩف دینǩار ) ٥٠٠٠٠(وھي مبلغ مǩن المǩال قǩدره 
ھما عندما یتقاضى الزوج وزوجتھ راتباً وظیفیاً او تقاعǩدیاً وقد اشترط المشرع بأن تمنح لاحد

عشǩǩرة الاف دینǩǩار ) ١٠٠٠٠(وقǩǩد مǩǩنح الموظǩǩف والموظفǩǩة مخصصǩǩات اطفǩǩال قǩǩدرھا .  )٣(
صصǩات عنǩد بلǩوغ سǩن خھǩذه الم بتوقǩفإلا انǩھ اشǩترط . عن كǩل طفǩل ولغایǩة الطفǩل الرابǩع

اص ولكن المشǩرع ھنǩا لǩم یفǩرق الثامنة عشر في حال ترك الدراسة او الحصول على دخل خ
بین الاولاد او البنات عند ذكǩر عبǩارة الاطفǩال حیǩث یعǩرف سǩن الثامنǩة عشǩر ھǩو بلǩوغ سǩن 

) ٤٠(مǩن القǩانون المǩدني العراقǩي رقǩم ) ١٠٦(وھذا ما عرفتھ المǩادة ) السن القانونیة(الرشد 
بالمشǩǩرع ان وكǩǩان الاجǩǩدر  . )٤(" سǩǩن الرشǩǩد ھǩǩي ثمǩǩاني عشǩǩرة سǩǩنة كاملǩǩھ "  ١٩٥١لسǩǩنة 

وان یشǩǩǩترط بتوقǩǩǩف ھǩǩǩذه . یسǩǩǩتثني البنǩǩǩت مǩǩǩن بلǩǩǩوغ سǩǩǩن الثامنǩǩǩة عشǩǩǩر او تǩǩǩرك الدراسǩǩǩة 
   . المخصصات عند زواجھا مع ما ذكره من الدخل الخاص 

  
  : الموقع الجغرافي مخصصات  - ٢

وتمǩǩنح ھǩǩذه المخصصǩǩات للموظفǩǩة اسǩǩوة بǩǩالموظف الǩǩذي یكǩǩون موقǩǩع عملǩǩھ الǩǩدائم 
د المشǩǩرع بعǩǩض الاسǩǩتثنأت علǩǩى ھǩǩذه المخصصǩǩات فقǩǩد ضǩǩمن الوحǩǩدات الاداریǩǩة حیǩǩث اور

ستون الف دینار لمǩن ) ٦٠٠٠٠(من قانون رواتب موظفي الدولة بمنح ) ١٢(اشار في المادة 
التǩǩي تكǩǩون طǩǩرق المواصǩǩلات تكǩǩاد یعمǩǩل فǩǩي المنǩǩاطق النائیǩǩة ویقصǩǩد بالنائیǩǩة تلǩǩك المنǩǩاطق 

خمسǩون ) ٥٠٠٠٠(كمǩا مǩنح . ا الطǩرق المؤدیǩة لھǩ ووعǩورةبعدھا عن المركز لا ھمنعدمة فی
وایضǩاً شǩمل المشǩرع العǩاملین فǩي مركǩز الناحیǩة .  الریفیǩةالف دینار لمن یعمل في المناطق 

إلا انھ استبعد العاملین فǩي النǩواحي . اربعون الف دینار ) ٤٠٠٠٠(بمخصصات نقل والبالغة 
بشǩمول  احتاً صǩروكǩان علǩى المشǩرع ان یǩنص . التي تقع فǩي مراكǩز المحافظǩات والاقضǩیة 

تعǩود الیǩھ الناحیǩة فمǩثلاً تقǩع  الǩذيالعاملین فǩي مثǩل ھǩذه الحالǩة كǩل حسǩب الموقǩع الجغرافǩي 

                                                 
 .  ٣، ص ┟٢٠٠لعام  ٤٠٧٤جریدة الوقائع العراقیة  - ١
 .  ┟٢٠٠لسنة  ٢٢ثانیاً من قانون راتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم /٩انظر المادة  - ٢
 . .  ┟٢٠٠لسنة  ٢٢اولاً من قانون رواتب موظفي الدولة رقم /١٤انظر المادة  - ٣
  .  ١٩٥١لسنة  ٤٠من القانون المدني العراقي رقم  ١٠٦انظر المادة  - ٤
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اسǩǩوة بǩǩالموظفین  المخصصǩǩاتالناحیǩǩة فǩǩي مركǩǩز القضǩǩاء ان یمǩǩنح الموظǩǩف والموظفǩǩة ھǩǩذه 
ثلاثǩون الǩف دینǩار وكǩذلك العǩاملین بǩالنواحي ) ٣٠٠٠٠(العاملین في مركز القضǩاء والبالغǩة 

ǩǩغ التǩǩنحھم مبلǩǩة یمǩǩز المحافظǩǩي لمركǩǩع الجغرافǩǩمن الموقǩǩع ضǩǩف ) ٢٠٠٠٠(ي تقǩǩرون الǩǩعش
  .  )١(دینار شرط ان لا یتوفر لھم النقل المجاني 

  
  : مخصصات الخطورة  - ٣

الاعمǩǩال الموكلǩǩة وتعنǩǩي ھǩǩذه المخصصǩǩات الموظǩǩف والموظفǩǩة التǩǩي تكǩǩون طبیعǩǩة 
 مǩǩنحھمبب موظǩǩف الدولǩǩة مǩǩن قǩǩانون رواتǩǩ) ١٣(للخطǩǩر حیǩǩث أشǩǩارت المǩǩادة  الǩǩیھم عرضǩǩھ

  من الراتب الاسمي %) ٣٠(الى %) ٢٠(مخصصات تتراوح ما بین 
  

   :  مخصصات السفر والایفاد  - ٤
ا بمھمǩة رسǩمیة تئǩول مǩوتمنح ھذه المخصصǩات الǩى الموظفǩة والموظǩف عنǩد قیامھ

ǩان اسǩكل كǩأي شǩام وبǩادة تنبنتیجة ایجابیة للصالح العǩ٥٢/٢اداً للم ǩة المدنیǩانون الخدمǩن قǩة م
  .  ٠┟١٩لسنة  ┟٣والسفر رقم  الایفادوقانون 

  
  :مخصصات الشھادة  - ٥

أولاً مǩǩن قǩǩانون رواتǩǩب مǩǩوظفي الدولǩǩة بمǩǩنح مخصصǩǩات ) ١١(لقǩǩد نصǩǩت المǩǩادة 
خمسǩة وسǩبعون بالمائǩة لحǩاملي %) ٧٥(مائة بالمائة الحǩاملي شǩھادة الǩدكتوراه و %) ١٠٠(

%) ٤٥(الǩدبلوم العǩالي و  ي شھادةلحامل بالمائةخمسة وخمسون %) ٥٥(شھادة الماجستیر و 
خمسة وثلاثون بالمائة لحǩاملي %) ٣٥(خمسة واربعون بالمائة لحاملي شھادة البكلوریوس و 

خمسǩة وعشǩرون بالمائǩة لحǩاملي شǩھادة الاعدادیǩǩة %) ٢٥(شǩھادة الǩدبلوم الفǩي والمعلمǩین و 
خمسǩة %) ١٥( كمǩا مǩنح المشǩرع مخصصǩات.  المھنیǩةكافǩة بمǩا فیھǩا الاعǩدادیات  بفروعھا

وھنǩا الابتدائیǩة وكǩذلك الغیǩر حاصǩلین علǩى شǩھادات وشھادة المتوسǩطة لحاملي عشر بالمائة 
  . سمیت ھذه المخصصات بمخصصات الحرفة 

  
  : مخصصات الخدمة الجامعیة  - ٦

اً بمǩنح مخصصǩات الǩى موظǩف الخدمǩة الجامعیǩة تلقد نص المشرع العراقي صǩراح
ǩع مǩذلك لما لھ من اسھام في تطور المجتمǩا وكǩوم بھǩي یقǩة التǩة والفنیǩوث العلمیǩلال البحǩن خ

المجتمǩǩع لمواكبǩǩة العصǩǩر والتطǩǩورات التكنولوجیǩǩة  رقǩǩيالتǩǩدریس فǩǩي الجامعǩǩات وبالتǩǩالي 
فھنا قد مǩنح موظǩف الخدمǩة الجامعیǩة رجǩل كǩان ام أمǩرأة ممǩن تتǩوفر فǩیھم شǩروط . المذھلة 

التعلیم العǩالي والبحǩث العلمǩي رقǩم  عضو الھیئة التدریسیة المنصوص علیھا في قانون وزارة
مائǩǩǩة بالمائǩǩة مǩǩن مقǩǩدار الراتǩǩǩب %) ١٠٠(مخصصǩǩات شǩǩھریة بنسǩǩبة  ┟┟١٩لسǩǩنة ) ٤٠(

الشǩھري وقǩǩد شǩǩدد المشǩرع بعǩǩدم احجǩǩاب ھǩذه المخصصǩǩات فǩǩي حǩال حصǩǩولھا عǩǩن مكافǩǩأت 
ارة الفنیǩة ضǩمن المؤسسǩات الحكومیǩة والخاصǩة كمǩا وتبقǩى ھǩذه المخصصǩات شجراء الاست

بǩنفس المخصصǩات  یشǩملحال التنسیب الى دائرة خǩارج مؤسسǩة التعلǩیم العǩالي بǩل حتى في 

                                                 
 .  ┟٢٠٠لسنة  ٢٢من قانون رواتب موظفي الدولة رقم  ١٢انظر المادة  - ١
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یھمǩا اكثǩر وكǩذلك یسǩتمر صǩرف التي یحصل علیھا منتسبي الدائرة المنسب لھا وھنǩا یخیǩر بأ
ھذه المخصصات في حال التمتع بالعطل والاجازات الاعتیادیة والمرضǩیة واجǩازات الوضǩع 

راتبǩاً تقاعǩدیاً لǩھ منحǩھ بوكǩذلك میǩز المشǩرع موظǩف الخدمǩة الجامعیǩة . والایفادات الرسمیة 
الخدمǩǩة ھǩǩم فǩǩي الخدمǩǩة مǩǩن راتǩǩب ومخصصǩǩات ولعیالǩǩھ مسǩǩاویاً لمǩǩا یتقاضǩǩاه اقرانǩǩھ ممǩǩن 

سǩنة لحملǩة الألقǩاب ) ٦٣(الجامعیة فǩي حǩال احالتǩھ الǩى التقاعǩد بسǩبب اكمǩال السǩن القǩانوني 
سنة لحملة الألقاب العلمیة استاذ واستاذ مسǩاعد شǩرط ) ٧٠(العلمیة مدرس ومدرس مساعد و 

سبب احالتھ الى التقاعد لاسباب صحیة جراء العجز عǩن بسنة او ) ٢٥(خدمة لا تقل عن  لدیھ
مخصصǩة وبصǩرف النظǩر عǩن مǩدة الخدمǩة او ء الواجبات وبتقریر من لجنة طبیة رسمیة ادا

سنة ولǩم یكمǩل السǩن القǩانوني للاحالǩة ) ٣٠(لدیھ خدمة جامعیة بلغت  لمنالعمر وھكذا الحال 
الى التقاعد او في حال الوفاة اثناء الخدمة مھما بلغت تلك الخدمة او العمر وقǩد شǩمل المشǩرع 

ین والموظفǩǩات العǩǩاملین فǩǩي مؤسسǩǩات التعلǩǩیم العǩǩالي بمخصصǩǩات فنیǩǩة بنسǩǩبة ایضǩǩاً المǩǩوظف
خمسǩة %) ٧٥(مائة بالمائة من الراتب الاسǩمي وكǩذلك المǩوظفین الاداریǩن بنسǩبة %) ١٠٠(

كمǩا مǩنح المشǩرع مخصصǩات منصǩب مقطوعǩة بلغǩت . الاسمي وسبعون بالمائة من الراتب 
ورؤساء الاقسام العلمیة في الكلیǩات والمعاھǩد  مائتا وخمسون الف دینار العمداء) ٢٥٠٠٠٠(

مائǩة الǩǩف ) ١٠٠٠٠٠(الأقسǩام العلمیǩǩة و  لمقǩǩررومائǩة وخمسǩون الǩǩف دینǩار ) ١٥٠٠٠٠(و 
  . ) ١(دینار لمسؤولو الاقسام الاداریة في مركز الوزارة والجامعات والكلیات والمعاھد 

  
  ) : الأجازات(الحقوق المعنویة :  المطلب الثاني

ھǩذه الحقǩوق للموظǩف والموظفǩة علǩى حǩد سǩواء لغǩرض الراحǩة ولفتǩرة مǩن وتمنح   
الزمن ، لكنھ اختلفت مدة الاجازة ونوعھا بǩل ھنǩاك نǩوع مǩن الاجǩازات منحǩت فقǩط للموظفǩة 
مثل اجازة الولادة والامومة واجǩازة العǩدة ، وان الاجǩازة بطبیعǩة الحǩال تمǩنح لغǩرض تجدیǩد 

مǩǩن ) ┟(العمǩǩل المسǩǩتمر وھǩǩذا مǩǩا اشǩǩارت الیǩǩھ المǩǩادة  النشǩǩاط جǩǩراء التعǩǩب والارھǩǩاق نتیجǩǩة
  :  قانون الخدمة المدنیة وسنتولى تفاصیلھا تباعاً 

ناداً الǩى الفقǩرة توھي بمعǩدل ثلاثǩة ایǩام عǩن كǩل شǩھر خدمǩة اسǩ: الاجازة الاعتیادیة   -  أ
  . من قانون الخدمة المدنیة  ٢٣من المادة ) ١(

رسمیة مخولة وبراتǩب  جھةقریر طبي من وتمنح ھذه الاجازة بت: الاجازة المرضیة   - ب
 . تام 

) ٧٢( مǩدتھاتستحق الموظفة اجازة حمǩل وولادة قبǩل الوضǩع وبعǩده : اجازة الولادة   - ت
یومǩǩاً ) ٢١(الاجǩǩازة قبǩǩل الوضǩǩع بمǩǩا لا یقǩǩل عǩǩن  ءیومǩǩاً وبراتǩǩب تǩǩام وعلǩǩى ان تبǩǩد

 المدنیة  الخدمةمن قانون ) ٤٣(من المادة ) ٦(للفقرة  استناداً 
وتمǩǩنح الموظفǩǩة اجǩǩازة امومǩǩة سǩǩتة اشǩǩھر براتǩǩب تǩǩام وسǩǩتة اشǩǩھر : لامومǩǩة اجǩǩازة ا  - ث

الǩى قǩرار مجلǩس قیǩادة  اسǩتناداً اخرى بنصف الراتب لغرض رعایǩة الطفǩل المولǩود 
فǩأن الموظفǩة  ٧┟١٩لسǩنة  ٧٢٧وبموجǩب القǩرار  ٧┟١٩لسǩنة  ٢┟┟الثورة المǩرقم 

 . ) ٢(وبراتب تام العراقیة التي تلد توأماً فأنھا تتمتع باجازة لمدة سنة 

                                                 
 .  ٤٠٧٤الوقائع العراقیة العدد المنشور في جریدة  ┟٢٠٠لسنة  ٢٣ینظر قانون الخدمة الجامعیة رقم  - ١
  ١٤/٥/٢٠٠٦في  ٥٥٢٥راجع كتاب وزارة المالیة الدائرة القانونیة بالعدد  - ٢
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یومǩǩاً للموظفǩǩة ) ١٣٠(شǩǩرع العراقǩǩي بمǩǩنح اجǩǩازة لمǩǩدة موقضǩǩى ال: اجǩǩازة العǩǩدة   - ج
حیǩǩث  ٢٠٠٧لسǩǩنة ) ١٢(لقǩǩرار مجلǩǩس الرئاسǩǩة رقǩǩم  اسǩǩتناداً المتǩǩوفى عنھǩǩا زوجھǩǩا 

فǩي  ١٩٦٠لسǩنة ) ٢٤(الخدمǩة المدنیǩة رقǩم  لقǩانونجاء نص ھذه المادة فǩي التعǩدیل 
ولخلǩǩوه سǩǩابقاً مǩǩن نǩǩص یǩǩنظم ھǩǩذه الاجǩǩازة الضǩǩروریة  )٤٣(مǩǩن المǩǩادة ) ٧(الفقǩǩرة 

  ) . ١(ولتسھیل تنفیذ النص الالھي بھذا          الخصوص 
وتمǩǩنح ھǩǩذه الاجǩǩازة لغǩǩرض الحصǩǩول علǩǩى شǩǩھادة اختصǩǩاص : الاجǩǩازة الدراسǩǩیة   - ح

مǩǩن قǩǩانون ) ٥٠(نǩǩص المǩǩادة  الǩǩى او خارجǩǩھ اسǩǩتناداً جامعیǩǩة سǩǩواء داخǩǩل العǩǩراق 
 .  ٠┟١١/٦/١٩في  ٩٣٠رار مجلس قیادة الثورة رقم الخدمة الجامعیة وق

وتمنح للزوجة الموظفǩة التǩي ترغǩب بالالتحǩاق بزوجھǩا : اجازة المصاحبة الزوجیة   - خ
 . خارج القطر والموفد رسمیاً او لغرض الدراسة او العلاج الطبي 

مǩن  یتمتع المدرسین او المعلمین بالعطلة المدرسیة بǩدلاً : ین یاجازة الموظفین التعلیم  - د
یومǩاً فǩي كǩل سǩنة دراسǩیة كمǩا ویتمتǩع ) ٤٥(الاجازة الاعتیادیة على ان لا تقل عǩن 

سبعة ایام عن كǩل سǩنة دراسǩیة اسǩتناداً الǩى ) ٧(بأجازة خاصة براتب تام لا تتجاوز 
مǩن قǩانون الخدمǩة المدنیǩة امǩا موظǩف الخدمǩة الجامعیǩة ) ٤٤(من المادة ) ١(الفقرة 

یوماً على كǩل سǩنة دراسǩیة ویجǩوز ان ) ١٥(لمدة  تامتب فیستحق اجازة اعتیادیة برا
یوماً خǩلال السǩنة الدراسǩیة الواحǩدة ) ٣٠(تتراكم ھذه الاجازات على ان لا تزید عن 

یومǩǩاً بالسǩǩنة الدراسǩǩیة الواحǩǩدة ) ٦٠(كمǩǩا یسǩǩتحق اجǩǩازة العطلǩǩة الدراسǩǩیة ومǩǩدتھا 
لسǩǩنة ) ٢٣(الجامعیǩǩة رقǩǩم  قǩǩانون الخدمǩǩةمǩǩن ثالثǩǩاً  –أولاً ) ١٠(اسǩǩتناداً الǩǩى المǩǩادة 

٢٠٠┟   
  

  المبحث الثالث
  

  حمایة الحقوق الوظیفیة للمرأة في ضوء معالجة موقف القضاء العراقي
بعد ان بینا في المبحث الثاني المستحقات المالیǩة والمعنویǩة للمǩرأة الموظفǩة فǩي ظǩل   

ات الادارة التشǩǩریع العراقǩǩي فھنǩǩا لابǩǩد مǩǩن ایجǩǩاد جھǩǩة رقابیǩǩة تخǩǩتص بفحǩǩص ومراقبǩǩة قǩǩرار
الغرض منھا حمایة حقوق المرأة الموظفǩة مǩن تعسǩف بعǩض الادارات وسǩنوردھا بطǩریقتین 

  . وھي الرقابة الاداریة والرقابة القضائیة 
اما الرقابة الاداریة فھي تولي الادارة نفسھا مراقبة عمل الموظفین ومدى التزامǩاتھم   

علǩى طلǩب یقǩدم مǩن احǩد المǩوظفین وحسǩب  بالاوامر والانظمة والتعلیمات والقǩوانین او بنǩاء
ل لجنة تحقیقیة بموضوع معین ومن ھذا یتضح ان الادارة تكون خصǩماً یتشكلسلسلة المراجع 

  . وحكماً في وقت واحد وھذا یعد منافیاً لقواعد العدالة
فھǩǩي تǩǩولي القضǩǩاء مراقبǩǩة نشǩǩاط الادارة ومراقبǩǩة القǩǩرارات  امǩǩا الرقابǩǩة القضǩǩائیة  

ي تصدر عنھا ومن واجب الدولة ان تأخذ على عاتقھا امر الفصǩل فǩي المنازعǩات الاداریة الت
التي تحدث بین الافراد وھذا من صلب وظائفھا الاساسیة وبناء على ذلǩك تمǩنح الحǩق للأفǩراد 

) حǩق التقاضǩي(بمراجعة القضاء وھذا الحǩق مكفǩول بالضǩمانات التǩي تقǩدمھا الدولǩة للأفǩراد 

                                                 
 .  ١ص ٤/٢٠٠٧/┟١في  ٤٠٣٩الوقائع العراقیة العدد  - ١
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الدولǩة مھمǩة الفصǩل فǩǩي  تنǩیطالعǩالم ومǩن خǩǩلال ھǩذه الضǩمانات  والǩذي تتضǩمنھ كǩل دسǩاتیر
والتǩǩǩǩي لھǩǩǩǩا تشǩǩǩǩكیلاتھا ودرجاتھǩǩǩǩا المنازعǩǩǩǩات الǩǩǩǩى السǩǩǩǩلطة القضǩǩǩǩائیة متمثلǩǩǩǩة بالمحǩǩǩǩاكم 

حیǩǩث ان ولایǩǩة المحǩǩاكم المدنیǩǩة تسǩǩري علǩǩى جمیǩǩع  )١(واختصاصǩǩاتھا المبینǩǩة فǩǩي القǩǩانون 
 )٢(الا مǩǩا اسǩǩتثنى بǩǩنص خǩǩاص  الاشǩǩخاص الطبیعیǩǩة وتخǩǩتص بالفصǩǩل فǩǩي كافǩǩة المنازعǩǩات

واستثناء من ھذا الاصل فقد منحت الدولة الاختصǩاص القضǩائي المنǩاط بالمحǩاكم للفصǩل فǩي 
المنازعǩǩات الǩǩى مجǩǩالس ولجǩǩان اداریǩǩة وھیئǩǩات خاصǩǩة فǩǩي بعǩǩض القǩǩوانین التǩǩي تǩǩنظم عمǩǩل 

ǩǩتنا تنصǩǩا ان دراسǩǩدین وبمǩǩین والمتقاعǩǩالموظفین والفلاحǩǩع كǩǩن المجتمǩǩة مǩǩرائح معینǩǩي شǩǩب ف
  . حمایة الحقوق الوظیفیة فأننا سنورد ھذه الحمایة في ظل مجلس الانضباط العام 

  
  : تشكیل مجلس الانضباط العام :  المطلب الاول

مجلس الانضباط العام ھو احد تشكیلات مجلس شورى الدولǩة اسǩتناداً لأحكǩام المǩادة   
ویمارس عملھ المخǩتلط .  المعدل ١٩٧٩لسنة ) ٦٥(من قانون مجلس شورى الدولة رقم ) ٢(

بالنظر في الدعاوي المدنیة والجزائیة التي تخص الوظیفة العامǩة ووفقǩاً للقǩوانین المتعلقǩة بھǩا 
 ١٩٦٠لسǩنة  ٢٥المعدل وقانون الملاك رقǩم  ١٩٦٠لسنة  ٢٤وھي قانون الخدمة المدنیة رقم 

  . المعدل  ١٩٩١لسنة  ١٤رقم  )٣(الاشتراكي وقانون انضباط موظفي الدولة والقطاع 
  

  : اختصاصات مجلس الانضباط العام :  المطلب الثاني
مجلس الانضباط العام بالنظر في الǩدعاوي المدنیǩة المتعلقǩة بحقǩوق الوظیفǩة  یختص  

العامǩة مثǩل الǩدعاوي الخاصǩة بالرواتǩب والمخصصǩات المسǩتحقة للمǩوظفین واحتسǩاب القǩدم 
الǩǩدعاوي الجزائیǩǩة مثǩǩل العقوبǩǩات التǩǩي للترفیǩǩع بسǩǩبب الحصǩǩول علǩǩى شǩǩھادة جامعیǩǩة وكǩǩذلك 

الفǩǩات النظǩǩر والانǩǩذار والتǩǩوبیخ وانقǩǩاص الراتǩǩب (یتعǩǩرض لھǩǩا الموظǩǩف او الموظفǩǩة مثǩǩل 
  ) . والفصل والعزل

  : الاختصاص القضائي المدني   - أ
یخǩǩتص ھǩǩذا المجلǩǩس بǩǩالنظر فǩǩي الǩǩدعاوي التǩǩي یقیمھǩǩا الموظǩǩف او الموظفǩǩة علǩǩى 

المعǩدل او  ١٩٦٠لسǩنة  ٢٤من قانون الخدمة المدنیǩة رقǩم الحكومة للمطالبة بحقوق نشأت لھ 
) ادارة مجلǩس الانضǩباط العǩام(أي قانون اخر ویمارس المجلس اعمالھ من خلال قسم یسǩمى 

الذي یتولى الامور ومتابعة تنفیǩذھا وتǩرتبط بǩھ شǩعبة الǩدعاوي والتǩي تتǩولى اسǩتلام عریضǩة 
لى الھیئة العامة في مجلس شورى الدولة التǩي یزاً ایالدعوى وارسالھا والقرار المطعون بھ تم

تقوم بدورھا بأسǩتیفاء رسǩم اقامǩة الǩدعوى ویشǩترط لاقامǩة الǩدعوى ان یكǩون ھنǩاك قǩراراً او 
امǩǩر صǩǩادر مǩǩن الادارة یتعلǩǩق بالوظیفǩǩة العامǩǩة ویمǩǩس المركǩǩز القǩǩانوني للموظǩǩف ویجǩǩب ان 

ھذا المجلس خلال المǩدة القانونیǩة بتاریخ الامر والقرار لغرض اقامة الدعوى امام  علمھیثبت 
 یحǩقھذه الشروط  وبتوفیرالموظف بالامر المعترض علیھ تبلیغ وھي ثلاثون یوماً من تاریخ 

                                                 
 .  ١٩٧٩لسنة  ١٦٠من قانون التنظیم القضائي رقم ) ١١(ینظر المادة  - ١
 . المعدل  ١٩٦٩لسنة  ٣┟من قانون المرافعات المدنیة رقم ) ٣٥،  ٣٤،  ٣٣،  ٣٢،  ٣١،  ٢٩(ینظر المواد  - ٢
لسǩنة ) ٥(مǩن القǩانون رقǩم  ١/علǩى ھǩذا القǩانون بموجǩب المǩادة ) الاشǩتراكي(بǩدلاً مǩن كلمǩة ) العǩام(لقد حلǩت تسǩمیة  - ٣

 .  ┟١٤/٢/٢٠٠في  ٤٠٦١المنشور في جریدة الوقائع العراقیة العدد  ┟٢٠٠
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للموظǩǩف اقامǩǩة الǩǩدعوى امǩǩام ھǩǩذا المجلǩǩس ، وعلǩǩى المجلǩǩس بعǩǩد المرافعǩǩة ان یصǩǩدر قǩǩراره 
   .  )١(بالغاء الامر المعترض علیھ او رد اعتراض الموظف 

  : قضائي الجزائي الاختصاص ال  - ب
یمارس مجلس الانضباط العام اختصاصھ الجزائي بالنظر في الǩدعاوي الانضǩباطیة 

حیث یمنح ھǩذا القǩانون الحǩق  ١٩٩١لسنة  ١٤وفقاً لاحكام قانون انضباط موظفي الدولة رقم 
علǩǩى قǩǩرار فǩǩرض  الاعتǩǩراضباحǩǩدى العقوبǩǩات الانضǩǩباطیة  ینبالمعǩǩاقللموظǩǩف او الموظفǩǩة 

ى مجلǩǩس الانضǩǩباط العǩǩام خǩǩلال ثلاثǩǩین یومǩǩاً مǩǩن تǩǩاریخ التبلیǩǩغ بالعقوبǩǩة وقǩǩد بǩǩین العقوبǩǩة لǩǩد
تظلǩم مǩن  تقǩدیم طلǩبطریقة الطعن بقǩرارات فǩرض العقوبǩة شǩرط  صراحتاً القانون المذكور 

قرار فرض العقوبة الى الجھة التي اصدرتھ وذلك خلال ثلاثین یوماً مǩن تǩاریخ تبلیغǩھ بقǩرار 
ھة المǩذكورة البǩت بھǩذا الǩتظلم خǩلال ثلاثǩین یومǩاً مǩن تǩاریخ تقدیمǩھ فرض العقوبة وعلى الج

للطلب وعند عدم البت فیھ رغم انتھاء ھذه المǩدة یعǩد ذلǩك رفضǩاً للǩتظلم بعǩد ھǩذا یقǩدم الطعǩن 
لدى مجلس الانضباط العام خلال ثلاثین یوماً مǩن تǩاریخ تبلǩغ الموظǩف بǩرفض الǩتظلم حقیقتǩاً 

ت المجلس ھنا سریة وھذه قاعدة امر وجوبیǩة علǩى المجلǩس وذلǩك وتكون جلسا. ) ٢(او حكماً 
لكون الدعوى تتعلǩق بالسǩلوك الǩوظیفي العǩام الǩذي مǩن شǩأنھ المحافظǩة علǩى كرامǩة الوظیفǩة 

  . وھیبتھا ووقارھا 
  

بعǩǩض تطبیقǩǩات مجلǩǩس الانضǩǩباط العǩǩام المتعلقǩǩة بǩǩالقرارات المدنیǩǩة :  المطلǩǩب الثالǩǩث
  والجزائیة 

فائǩدة سǩنذكر قǩرارین لمجلǩس الانضǩباط العǩام فیمǩا یتعلǩق بǩالقرارات لغرض اتمǩام ال  
المدنیة والجزائیة الصادرة من الادارة في مجال حقǩوق الوظیفǩة العامǩة ومǩن خلالھǩا تسǩتطیع 
الموظفǩǩة ان تعǩǩرف كیǩǩف تطالǩǩب وتسǩǩتوفي حقوقھǩǩا الوظیفیǩǩة اذا مǩǩا انتقصǩǩت او سǩǩلبت ھǩǩذه 

مال سǩǩلطتھا او صǩǩلاحیتھا المنصǩǩوص علیھǩǩا فǩǩي الحقǩǩوق او تعسǩǩفت او اسǩǩأت الادارة اسǩǩتع
  . القانون 

  : التطبیق القضائي للمجلس بشأن الدعوى المدنیة   - أ
تسǩتحق المعلمǩة " الǩذي جǩاء فیǩھ  ٢٧/٣/٢٠٠٢فǩي  ٢٠٠٢/مدنیة /  ٣┟القرار رقم 

المتمتعة باجازة دراسیة مخصصات الخدمة التي كانت تتقاضاھا لأن اجازتھا الدراسǩیة تعتبǩر 
مǩن قǩانون الخدمǩة المدنیǩة ) ٥٠(من المادة ) ٤(الى الفقرة  استناداً  كافةعلیة للأغراض خدمة ف

ولأن ھǩǩدف المشǩǩرع مǩǩن ھǩǩذا الǩǩنص ھǩǩو تشǩǩجیع الموظǩǩف علǩǩى مواصǩǩلة دراسǩǩتھ للأرتقǩǩاء 
  .   )٣(" بمستواه العلمي خدمة للصالح العام 

  : التطبیق القضائي للمجلس بشأن الدعوى الجزائیة   - ب
یشترط ان تكǩون العقوبǩة " والذي جاء فیھ  ٢/٧/١٩٧٢في  ┟١٩٧٢/١١القرار رقم 

" بحد ذاتھا بل القصد منھا تقویم سلوك الموظǩف  غایةمتناسبة مع المخالفة لأن العقوبة لیست 
)٤(  .  

                                                 
 .  ١٩ص ١٥المادة  ١٩٩١لسنة  ١٤ضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم ینظر قانون ان - ١
 . اولاً من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام ) / ١٥(انظر المادة  - ٢
 غیر منشور  ٢٧/٣/٢٠٠٢في  ٣┟ینظر قرار مجلس الانضباط العام بالعدد  - ٣
 . غیر منشور  ٢/٧/١٩٧٢في  ┟١١ینظر قرار مجلس الانضباط العام رقم  - ٤
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  : الخاتمـــــة 
كǩان وكǩم لقد تضمن بحثنا عرضاً لاسباب ومبǩررات دخǩول المǩرأة بالوظیفǩة العامǩة   

اقي للمساوات بین الرجل والمرأة فǩي میǩدان العمǩل لكǩن ھǩذه المسǩاوات حریصاً المشرع العر
تحتǩǩاج الǩǩى وجǩǩود رقابǩǩة قضǩǩائیة تمتǩǩاز بالحیǩǩاد والنزاھǩǩة وتنظǩǩر للرجǩǩل والمǩǩرأة وللǩǩرئیس 
الاداري والمرؤس بنفس المسǩافة وھǩذه الرقابǩة تتمثǩل بمجلǩس الانضǩباط العǩام الǩذي یلتجǩيء 

ان حقھ قǩد اسǩتلب او قǩد تعسǩفت الادارة بحقǩھ وان وجǩود  الیھ الموظف والموظفة اذا ما اعتقد
مثل ھذه الرقابǩة تعتبǩر حالǩة صǩحیة وجیǩدة وذلǩك لكǩبح جمǩاح الادارة والزامھǩا بǩاحترام مبǩدأ 

  . المشروعیة مما یجعل الرئیس الاداري یتروى قبل اصدار قراراتھ 
  

  : النتائج والمقترحات 
حیǩاة لا سǩیما انھǩا تمثǩل المجتمǩع مثلمǩا یمثلǩھ ان المرأة شریك أساسǩي ومھǩم فǩي دیمومǩة ال -١

  . الرجل 
كانت المرأة قبل الأسلام تعǩاني مǩن ظلǩم واسǩتبداد واسǩتعباد فǩي ظǩل اعǩراف وتقالیǩد بالیǩة  -٢

وعنǩǩد مجǩǩيء الاسǩǩلام فقǩǩد تǩǩم تحریرھǩǩا ومسǩǩاواتھا بǩǩالحقوق والواجبǩǩات بالصǩǩفة الانسǩǩانیة 
فیف عنھǩا فǩي بعǩض العبǩادات والاعبǩاء المشتركة مع مراعاة طبیعة المرأة الجسǩمیة بǩالتخ

 . الاقتصادیة 
ان عمǩǩل المǩǩرأة خǩǩارج البیǩǩت یكǩǩون اسǩǩتثناء وعنǩǩد الضǩǩرورة القصǩǩوى وھǩǩذا مǩǩا جǩǩاء بǩǩھ  -٣

الاسلام لكن ھذا لا یعني حرمانھا من مشاركة الرجل في میدان العمل ولا یمكǩن للدولǩة ان 
 . البیت      تكلفھا بوظیفة عامة وتلزمھا بالعمل خارج

قد التزم المشرع بتطبیق المبادىء الاسلامیة من خǩلال مǩنح المǩرأة المتǩوفى عنھǩا زوجھǩا ل -٤
 . اجازة عدة 

نرى ان المرأة عند دخولھا سلك الوظیفة العامة تكǩون قǩد تخلصǩت مǩن التبعیǩة الاقتصǩادیة  -٥
التي تكǩون دائمǩاً فǩي كاھǩل الرجǩل سǩیما وان العمǩل یحقǩق للمǩرأة المǩورد المǩالي وبالتǩالي 

 . ون قد رعت اسرتھا واولادھا مما یحافظ على عدم تفكك الاسرة تك
ان تǩǩولي المǩǩرأة الوظیفǩǩة بكسǩǩبھا خبǩǩرات ومھǩǩارات تǩǩؤدي الǩǩى الشǩǩعور بالرضǩǩا وتحریǩǩر  -٦

 . ارادتھا فضلاً عن تحقیق نمو اقتصادي 
نقترح منح حوافز مادیǩة وعینیǩة تشǩجع المǩرأة فǩي شǩغل وظǩائف معینǩة لتحقیǩق المصǩلحة  -٧

 . العامة 
نقترح في حالة الاعلان عن وظائف تتلائم مع طبیعة المرأة ان تكون النسبة الاعلى للمǩرأة  -┟

 ) . التعلیم الابتدائي والثانوي وكذلك مھنة التمریض(ومن ھذه الوظائف 
تقتǩرح مǩنح مخصصǩات مالیǩǩة بنسǩب معقولǩة لطالبǩات معاھǩǩد اعǩداد المعلمǩات واعǩǩدادیات  -٩

 . ھذه المؤسسات التعلیمیة  علىقبال الطالبات التمریض وھذا یعتبر حافز تشجیعي لا
نقترح منح مخصصات للموظفة الارملة والمطلقة وتسمى مخصصات اعباء الاسرة كونھا  -١٠

 . قد فقدت الرجل الذي من واجبھ رعایة الاسرة والانفاق علیھا 
في النواحي التي تقع في مركز القضاء للعاملین نقترح ان تمنح مخصصات موقع جغرافي  -١١

نفس المبلǩغ الǩذي یتقاضǩاه العǩاملین بالأقضǩیة وكǩذلك العǩاملین فǩي النǩواحي التǩي تقǩع فǩي ب
  مركز المحافظة بنفس المبلغ الذي یتقاضاه اقرانھم في مركز المحافظة 

  . وختاماً نسأل الله تعالى الخیر والصلاح واخر دعوانا ان الحمد r رب العالمین والسلام علیكم 
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  : المصـــــادر 
  قرآن الكریم ال

  : الكتب : اولاً 
 .  ١٩٩٢الكویت ،  القلمالبھي الخولي الاسلام والمرأة المعاصرة الطبعة الثانیة دار  -١
  .  ٤┟١٩امیمة فؤاد مھنا ، الدكتور ، المرأة والوظیفة العامة ، القاھرة ،  -٢
  ٦┟١٩جمال محمد الباجوري المرأة في الفكر الإسلامي الجزء الاول ، بغداد سنة  -٣
بǩǩد الحمیǩǩد الشǩǩواربي ، الǩǩدكتور ، الحقǩǩوق السیاسǩǩیة للمǩǩرأة فǩǩي الاسǩǩلام مǩǩع المقارنǩǩة ع -٤

 . ، الاسكندریة  ٧┟١٩بالانظمة الدستوریة الحدیثة ، مطبعة منشأة المعارف لسنة 
یوسǩǩف الیǩǩاس ، الǩǩدكتور، المرجǩǩع العلمǩǩي فǩǩي شǩǩرح قǩǩوانین الخدمǩǩة المدنیǩǩة والانضǩǩباط  -٥

 .  ٤┟١٩بغداد سنة  والتقاعد المدني الطبعة الأولى
  

  : ثانیاً البحوث والمجلات 
  ٢٠٠١مجلة كلیة الرافدین الجامعة للعلوم العدد السادس السنة الرابعة سنة  -١
محمد الشرقي ، القانون وحقوق المرأة في المغرب العربي مقالǩة فǩي جریǩدة الزمǩان العǩدد  -٢

 . ٢٠٠٩أذار  ٢٦في  ٣٢٥٢
  

  : ثالثاً الرسائل 
، المركǩǩز القǩǩانوني للمǩǩرأة فǩǩي مجǩǩال الوظیفǩǩة العامǩǩة فǩǩي التشǩǩریع  سǩǩعد عǩǩدنان الھنǩǩداوي -١

  . ١٩٩١العراقي دراسة مقارنة رسالة ماجستیر مقدمة الى كلیة القانون جامعة بغداد 
  

  : القوانین : رابعاً 
المكتبǩة  ٢٠٠٠وتعدیلاتǩھ الطبعǩة الثالثǩة سǩنة  ١٩٥١لسǩنة  ٤٠قانون المدني العراقي رقǩم  -١

  .القانونیة بغداد 
 .المعدل مطبعة الرشاد بغداد  ١٩٦٠لسنة  ٢٤قانون الخدمة المدنیة رقم  -٢
 . المعدل  ١٩٦٩لسنة  ٣┟قانون المرافعات المدنیة رقم  -٣
 .المعدل  ١٩٧٩لسنة  ١٦٠قانون التنظیم القضائي رقم  -٤
المعدل مطبعǩة الریǩاحین  ١٩٩١لسنة  ١٤قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  -٥

 .  ┟٢٠٠بابل 
 .  ┟٢٠٠لسنة  ٢٢قانون رواتب موظفي الدولة والقطاع العام رقم  -٦
 .  ٤/٢٠٠٧/┟١في  ٤٠٣٩جریدة الوقائع العراقیة العدد  -٧
 .  ٢٠٠٥دستور جمھوریة العراق لسنة  -┟

  
  : القرارات : خامساً 
  . غیر منشور  ٢/٧/١٩٧٢في  ┟١١قرار مجلس الانضباط العام العدد  -١
 .غیر منشور  ٢٥/٥/١٩٩٦في  ٤┟١٢دد قرار مجلس الانضباط العام الع -٢
 .  غیر منشور  ٢٧/٣/٢٠٠٢في  ٣┟قرار مجلس الانضباط العام العدد  -٣
 .                   م ١٤/٥/٢٠٠٦في  ٥٥٢كتاب وزارة المالیة الدائرة القانونیة صورة ضوئیة العدد  -٤

 
 


