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ضمانات حق العمل والضمان الاجتماعي على الصعیدین 
  الدستوري والدولي

  
  جامعة دیالى / كلیة القانون                                                  رشا خلیل عبد                . د.م
  

  المقدمة
بین الاحی�اء ،  من المعروف ان العمل یعد حجر الزاویة في ھذه الحیاة وھو السمة البارزة     

لكون المعیشة تتوقف علیھ وكذلك كل تقدم او حضارة او مدنیة ، ویسعى الانس�ان للعم�ل ذاتی�ا 
، ولك��ن ق��د یعتری��ھ الض��عف او العج��ز او الم��رض او الش��یخوخة ، فینقط��ع م��ورد عمل��ھ م��ع 
استمرار حقھ في الحیاة ، وھنا تظھر فكرة الحق في الضمان الاجتماعي للتعویض عن العم�ل 

  .وھذا ھو السبب للربط بین الامرین  ،
ان دراسة الحقوق من الوجھة القانونی�ة یك�ون م�ن خ�لال بح�ث م�ا یثب�ت ھ�ذه الحق�وق م�ن      

قوانین ، ففي ھذا السیاق یقول الاستاذ عب�د ال�رزاق الس�نھوري واحم�د حش�مت اب�و س�تیت ف�ي 
عد قانونیة الا اذا كان ھن�اك لا یمكن تصور وجود قوا( .....الرابطة القویة بین الحق والقانون 
كم�ا ان��ھ لا یمك�ن ان توج�د رواب��ط وھ�ي تتمث��ل ف�ي ش��كل ... مجتم�ع ی�دخل اف��راده ف�ي رواب��ط 

  ) .حقوق وتحترم الا اذا وجد القانون لینظمھا ولیقوم على حمایتھا من كل اعتداء یقع علیھا 
خ�لال اعتبارھم�ا لما تقدم یكون مجال البح�ث ع�ن حق�ي العم�ل والض�مان الاجتم�اعي م�ن      

ق��انونین یحتوی��ان ف��ي داخلھم��ا الحق��وق الواج��ب حمایتھ��ا م��ن قب��ل المش��رع ال��وطني اذا كان��ت 
النظ��رة داخلی��ة ، وم��ن قب��ل المجتم��ع ال��دولي اذا كان��ت الحق��وق الواج��ب حمایتھ��ا تخ��رج ع��ن 

  .النطاق الداخلي للدول ، فتكون النظرة حینئذ دولیة 
لعم�ال وم�ا یض�من اس�تقرارھم ك�ونھم یمثل�ون الغالبی�ة ولاھمیة البحث بموضوع العم�ل وا     

العظم��ى م��ن س��كان اي بل��د ، وبتظ��افر جھ��ودھم تتط��ور الص��ناعة والزراع��ة وغیرھ��ا م��ن 
مجالات الحیاة ، وذلك من خلال توجی�ھ جھ�ودھم وحم�ایتھم وت�وفیر المس�تلزمات وم�ا یض�من 

ذھا ومتابعتھ�ا م�ن خ�لال حقوقھم م�ن س�ن التش�ریعات الداخلی�ة والدولی�ة ، والوق�وف عل�ى تنفی�
  .عمل النقابات والمنظمات المحلیة والاقلیمیة والدولیة 

  
  

  المبحث الاول
  
  التعریف بقانون العمل والضمان الاجتماعي

  المطلب الاول
  التعریف بقانون العمل

اخذت الدراسات القانونیة الحدیثة تتجھ اكثر فاكثر نحو دراس�ة الق�وانین بش�كل تض�عھ ف�ي      
، وبما ان ق�انون العم�ل ھ�و ) ١(لاجتماعي العام ، وبما یخدم مصالح الفرد والمجموع اطاره ا

اح��د الق��وانین الحدیث��ة النش��اة كق��انون ، ف��ان تط��وره ونط��اق س��ریانھ م��ن الام��ور الت��ي یج��ب 
  -: الوقوف علیھا ، علیھ یكون تقسیم ھذا المطلب الى فرعین وعلى النحو الاتي 

  .العمل  تعریف قانون -: الفرع الاول 
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  .نطاق سریان قانون العمل وطبیعتھ القانونیة  -: الفرع الثاني 
  

  الفرع الاول
  تعریف قانون العمل

عند التطرق الى تعریف قانون العمل نجد بانھ لا یوجد ھناك تعریف واح�د ومح�دد ل�ھ ب�ل      
ب ف�ي بخلاف فروع القانون الاخرى بوجھ ع�ام ، والس�ب تعریفعرف قانون العمل باكثر من 

، مم��ا جع��ل وج��ود تعریف��ات متع��ددة ) ٢(لقواع��د ھ��ذا الق��انون  الس��ریعذل�ك یع��ود ال��ى التط��ور 
  منسجمة مع مفاھیم اصحابھا ومواقفھم وتحلیلاتھم لاوجھ التطور التي انتھى الیھا ھذا القانون 

 ھ�و تل�ك القواع�د الت�ي تحك�م العلاق�ات( فمنھم حصرھا في اطار العقد مثل كابت�ان فعرف�ھ      
وھن��اك التعری��ف الاقتص��ادي ) . الناش��ئة ع��ن تنفی��ذ عق��د العم��ل ب��ین العام��ل وص��احب العم��ل 

جملة من القواعد التي تحك�م علاق�ة المش�روع بالای�دي ( والذي یذھب الى ان قانون العمل ھو 
        العامل���ة فی���ھ ك���الاجور وتنظ���یم الانت���اج والتع���اون داخ���ل المش���روع ب���ین راس الم���ال والق���وة 

مجموعة من القواعد التي تھ�دف ال�ى التخفی�ف ( اما التعریف الانساني فعرفھ بانھ ) . المنتجة 
، ویع�رف ق�انون العم�ل ، العم�ل الت�ابع ) من احوال العم�ال الس�یئة تحقیق�ا للعدال�ة الاجتماعی�ة 

مجموعة من القواعد القانونیة التي تطبق على العلاقات الفردیة والجماعی�ة الناش�ئة ب�ین ( بانھ 
  ) .ب العمل وبین العاملین تحت اشرافھم مقابل اجر اربا
ویعد ھذا التعریف من اشمل التعاریف لق�انون العم�ل ، لكون�ھ یحك�م العلاق�ات ب�ین العم�ال      

او ) بعقود العمل الجماعیة ( واصحاب العمل ،ھذه العلاقة التي قد تكون جماعیة والتي تتمثل 
م�ل وفیھ�ا یك�ون العم��ل ت�ابع ف�ي عمل�ھ واش��رافھ فردی�ة والت�ي تك�ون ب�ین العام��ل وص�احب الع

  .لصاحب العمل 
) عم�ل ت�ابع ( ومن التعری�ف نج�د ان ھن�اك ن�وعین م�ن العم�ل اذا اخ�ذنا بمفھ�وم المخالف�ة      

، كعمل الطبیب ف�ي عیادت�ھ او المح�امي ف�ي مكتب�ھ فعم�ل ھ�ؤلاء مس�تقل ولا ) عمل مستقل (و
العمل التابع وبالتالي فانھم لا یخضعون لق�انون  یخضع لاشراف ومتابعة ، مثلما ھو الحال في

 .العمل بل لقوانین اخرى تنظم عملھم 
  

  الفرع الثاني
  معیار سریان قانون العمل وطبیعتھ القانونیة

  -: معیار سریان قانون العمل : اولا 
ون بعد التطرق الى تعریف قانون العمل فانھ لا بد من الوقوف على كیفیة سریان ھذا القان     

وم��ا ھ��و المعی��ار ال��ذي بموجب��ھ یمك��ن اعتب��ار ان فلان��ا ع��املا او لا ، ھنال��ك اكث��ر م��ن نظری��ة 
جور اي ال�ذي یك�ون تح�ت أواتجاه عالجت نطاق سریان ھذا الق�انون ، فمنھ�ا العم�ل الت�ابع الم�

اشراف سلطة جھة اخرى ، والذي یكون بمقابل اجر وھذا المعیار ھو الاساس وتس�مى تبعیت�ھ 
القانونیة والتي تنصرف الى خضوع العامل لتوجیھ واش�راف الجھ�ة الت�ي یعم�ل ل�دیھا بالتبعیة 

والتزامھ بالتعلیم�ات الص�ادرة ع�ن ھ�ذه الجھ�ة وتع�رض العام�ل للج�زاءات ف�ي حال�ة الاھم�ال 
  .والتقصیر 

ھذا ومن الجدیر بال�ذكر ان�ھ ل�م یح�دد مواص�فات وماھی�ة المواص�فات الخاص�ة بالاش�راف      
بالقانون العراقي ولا غیره من القوانین ، وبناءا على ذلك قد یك�ون ھ�ذا الاش�راف والتوجیھ لا 

من الناحیة الفنیة ، اي ان ص�احب العم�ل یم�ارس اش�رافا مباش�را وك�املا م�ن الناحی�ة الفنی�ة ، 
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( كون ان صاحب العمل ملما بك�ل تفاص�یل ھ�ذا العم�ل ل�ذا یطل�ق عل�ى ھ�ذا الن�وع م�ن التبعی�ة 
  .) التبعیة الفنیة 

ولكن قد لایمكن لصاحب العمل في حالات كثیرة ان یك�ون ملم�ا بالعم�ل م�ن ناحیت�ھ الفنی�ة      
ودقائق الامور فیھ ، بل قد یكون اشرافھ منصب على الظروف الخارجیة للعمل ، ل�ذلك یطل�ق 

وال��ذي ی��نظم ب��ھ اوق��ات ال��دوام وقاع��د ) بالاش��راف الاداري ( عل��ى ھ��ذا الن��وع م��ن الاش��راف 
  .الدوام واجراءات التفتیش للعمال الالتزام ب

وھناك التبعی�ة المؤسس�اتیة الت�ي توج�د ف�ي المش�اریع والمؤسس�ات الكبی�رة ، وتتحق�ق ھ�ذه      
التبعیة بمجرد ثبوت احقیة صاحب العمل ف�ي الاش�راف والتوجی�ھ حت�ى ول�و ل�م تتحق�ق مس�الة 

لت��ي یوج��د مركزھ��ا م��دیر ف��رع لش��ركة ف��ي دی��الى وا( الاش��راف الفعل��ي عل��ى العم��ل ومثالھ��ا 
  ) .الرئیسي في بغداد 

كذلك التبعیة الاقتصادیة والتي یكون فیھا العامل خاضعا اقتصادیا لصاحب العمل ویعتم�د      
في المعیشة على صاحب العمل باعتباره المصدر الرئیسي في علاق�ة العام�ل بص�احب العم�ل 

عتب�ر اساس�ا لس�ریان ق�انون العم�ل ف�ي ، وان ھذه الاخیرة دائما تقترن بالتبعی�ة القانونی�ة الت�ي ت
علاقتھا بصاحب العمل ، والسؤال الذي یطرح نفسھ م�ا الحك�م ل�و ت�وفرت التبعی�ة الاقتص�ادیة 

  فقط ؟
ان ھذه التبعیة لا تكفي لسریان قانون العمل الذي تتوفر فیھ التبعی�ة الاقتص�ادیة فق�ط ، لان      

یطبق علیھ قانون العمل وذلك لانع�دام التبعی�ة العامل في ھذه الحالة لا یحمل صفة العامل لكي 
القانونی��ة ، وبن��اءا عل��ى ذل��ك لتطبی��ق التبعی��ة الاقتص��ادیة یج��ب ت��وافر عنص��رین الاول ان م��ن 
یؤدي العمل یجب ان یكون تابعا اقتصادیا على الطرف الاخر ، والثاني ان م�ن ی�ؤدي العملی�ة 

المنزل��ي ال��ذي یعم��ل ف��ي منزل��ھ  یب��ذل ك��ل نش��اطھ لحس��اب الط��رف الاخ��ر وعلی��ھ ف��ان العام��ل
لحساب جھة اخرى دون ان یكون تحت اشراف تلك الجھ�ة فان�ھ لا یع�د ع�املا بموج�ب ق�انون 

  .العمل 
لكل ما تقدم فان المعی�ار ال�دقیق والمتب�ع ھ�و الاخ�ذ بالتبعی�ة القانونی�ة ، الا انن�ا نلاح�ظ ف�ي      

لعم��ال المن��زلیین مم��ا جعلھ��م بع��ض التش��ریعات كالتش��ریع الفرنس��ي ان��ھ س��ن ق��انون حمای��ة ا
  . یدخلون ضمن نطاق احكام قانون العمل

  
  -: الطبیعة القانونیة لقانون العمل : ثانیا 
اختلف الفقھ حول طبیعة قانون العمل فمنھم من ذھب الى القول الى انھ قانون خاص غیر      

لا ان�ھ اس�تقل بع�د صحیح ان قانون العم�ل ك�ان ج�زءا م�ن الق�انون الم�دني ا: انھ یرد على ذلك 
خ�ذ بمب�ادئ لا أالنصف الثاني من القرن التاسع عشر ، ویضاف الى ذلك ان الق�انون الخ�اص ی

  .یمكن الاخذ بھا في نطاق قانون العمل 
لا تطبق في اطار قانون العمل فالقوانین تتجھ الى م�نح ) العقد شریعة المتعاقدین ( فقاعدة      

ح��ق ف��ي تع��دیل ش��روط العق��د رغم��ا ع��ن ارادة ص��احب العم��ال ح��ق الاض��راب وعلی��ھ فلھ��م ال
  . العمل
فھ��ذه القاع��دة ض��من الق��انون الخ��اص ) الالتزام��ات لا تنتق��ل ال��ى الخل��ف الخ��اص ( ك��ذلك      

وھي لا تنطبق ضمن اطار قانون العمل ، حیث ان عقد البی�ع ال�ذي یل�زم الب�ائع تج�اه الاخ�رین 
لتزام��ات ، ولك��ن ف��ي ق��انون العم��ل ف��ان ص��احب لا یل��زم بھ��ا المش��تري ولا تنتق��ل الی��ھ ھ��ذه الا
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المشروع الذي یبیع المشروع الى شخص اخ�ر فھ�ذا الاخی�ر یك�ون مل�زم بالاخ�ذ بعق�ود العم�ل 
  ).٣(التي ابرمھا صاحب المشروع ، لھذه الاسباب لا یعد قانون العمل قانونا خاصا 

، اي انھ یحت�وي عل�ى ) قانون مختلط( في حین ان ھناك من ذھب الى اعتبار قانون العمل     
ي ب�ان العب�رة تك�ون أویرد على ھ�ذا ال�ر. قواعد من القانون الخاص واخرى من القانون العام 

وال��راي ال��راجح ان . ب��النظر للقواع��د الاساس��یة للق��انون ول��یس ب��النظر لك��ل قاع��دة عل��ى ح��دة 
اخ��رى ، لتمی��زه بخص��ائص لا توج��د بق��وانین ) طبیع��ة خاص��ة ( ق��انون العم��ل ھ��و ق��انون م��ن 

  -: وھي 
( ان اغل��ب قواع��د ھ��ذا الق��انون ھ��ي قواع��د ذات اص��ل دول��ي ، تول��دت نتیج��ة الاخ��ذ ب – ١

  .الصادرة عن منظمة العمل الدولیة ) المعاھدات  والاتفاقیات 
الق��انون الم��دني ، التج��اري ، ( تمی��ز ق��انون العم��ل ع��ن ب��اقي ف��روع الق��انون وب��الاخص  – ٢

بكون�ھ ) دستوري في الدول ذات الانظمة الدس�توریة المس�تقرة الجنائي ، والى حد ما القانون ال
  ) .٤(قانون سریع التبدل والتغییر ، بما یواكب حركة التطور التقني 

والت�ي لا یمك�ن الاتف�اق ) اي من النظام الع�ام ( تعد قواعد ھذا القانون من القواعد الامرة  – ٣
  .ق الواجب توافرھا للعامل على ما یخالفھا خصوصا انھا تمثل الحد الادنى للحقو

فیما یتعلق بتفسیر التعارض بین النصوص القانونیة او وج�ود نق�ص فیھ�ا ، فھن�اك یك�ون  – ٤
اللج��وء ال��ى قاع��دة ، التفس��یر الاص��لح للعام��ل ، اي وج��وب مراع��اة مص��لحة العام��ل ف��ي ھ��ذا 

ق العام�ة ف�لا التفسیر ، وتطبیق ھذه القاعدة ف�ي مج�ال الحق�وق الفردی�ة ، ام�ا ف�ي مج�ال الحق�و
  تطبق ھذه القاعدة لان الغرض منھا تحقیق مصلحة المجتمع وھي اولى من المصلحة الفردیة 

وواق��ع الح��ال ان ق��انون العم��ل ق��انون مس��تقل ول��ھ طبیع��ة خاص��ة لكون��ھ ق��د اس��تقى بع��ض      
 ).٥(قواعده من القانون العام والبعض الاخر من القانون الخاص ، فانفرد بشخصیة مستقلة 

  
  لمطلب الثانيا

  التعریف بقانون الضمان الاجتماعي
  الفرع الاول

  تعریف قانون الضمان الاجتماعي
یرتبط واقع الانسان مادیا وثقافیا وصحیا واجتماعی�ا ، بنم�و الوض�ع الاقتص�ادي للبل�د وان      

ك��ان ف��ي ھ��ذا الق��ول م��ن تعم��یم بحی��ث یش��مل ویص��ح ان یط��رح عل��ى النظ��امین الراس��مالي 
معا ، فالمس�الة الجوھری�ة تكم�ن الی�وم ف�ي ض�مان رق�ي الانس�ان ، بش�كل مس�تمر والاشتراكي 

  ).٦(ومنسجم من دون ازمات ورجات اقتصادیة وغیرھا 
وان الضمان الاجتماعي بمفھومھ كقانون ھو حدیث النشاة ، فلقد كان على شكل ض�مانات      

غطی��ة المخ��اطر لح��الات اض��طھاد او مخ��اطر او عج��ز ونظ��م عل��ى ش��كل ق��وانین منف��ردة لت
الاجتماعیة ، ولھذا ارتفعت النزاعات العمالیة ، وجملة من العوام�ل الفكری�ة والقانونی�ة دفع�ت 

  .بالحكومات الى اصدار تشریعات للضمان الاجتماعي 
كان��ت المانی��ا ھ��ي الس��باقة ف��ي ھ��ذا المج��ال ، فاص��درت ث��لاث ق��وانین اولھ��ا للت��امین ض��د      

والثال���ث ض���د العج���ز  ١٨٨٤اص���ابات العم���ل ع���ام ، والث���اني ض���د  ١٨٨٣ع���ام  الم���رض
، وبعدھا توالت الدول في اص�دار ق�وانین للض�مان م�ن ذل�ك بریطانی�ا  ١٨٨٩والشیخوخة عام 

 ٥٧، اما في العراق فصدر القانون رق�م  ١٩٣٩وامریكا عام  ١٩٢٨وفرنسا عام  ١٩١١عام 
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دخ�ار یوض�ح فی�ھ الی�ة والذي ل�م یك�ن ق�انون ب�المعنى الواس�ع ب�ل مج�رد نظ�ام للا ١٩٥٦لسنة 
  .تمویل صندوق الضمان الاجتماعي 

لكل ما تقدم فان لكل قانون او مصطلح تعریف خاص بھ ، فما ھو تعریف قانون الض�مان      
  الاجتماعي ؟

لقد عرف ھذا القانون باكثر من تعریف بحسب الزاویة التي ینظ�ر الیھ�ا لتلبی�ة حاج�ة م�ا ،      
ار ھ�ذا الق�انون ی�نظم الی�ة الادخ�ار والت�امین ، واخ�رون عل�ى فمنھم من عرفھ على اساس اعتب

  .اساس كونھ قانون یحمي المخاطر والعجز والیة ضمانھا 
مجموع�ة م�ن : اما التعریف القانوني الاكثر احاطة بمفھوم قانون الضمان الاجتماعي ھو      

الاجتم�اعي للاف�راد ، ف�ي  القواعد القانونیة التي تنظر بھا الدولة وسیلة الزامیة لتحقی�ق الام�ان
مواجھ��ة المخ��اطر الت��ي یح��ددھا الق��انون ، وذل��ك بحص��ولھم عل��ى مزای��ا نقدی��ة وعینی��ة مقاب��ل 

  ) .العامل وصاحب العمل ( اشتراكات تدفع من قبل طرفي علاقة العمل 
ھ��ذا ویلاح��ظ م��ن التعری��ف بان��ھ نظ��ام الزام��ي اي ان الف��رد مجب��ر عل��ى الاش��تراك بنظ��ام      

جتماعي ، وان الدولة ھي التي تدیر ھذا النظام ، وبذلك یكتسب صفة المرفق الع�ام الضمان الا
. ، كما وان المزایا النقدیة ھي عبارة عن اشتراكات مدفوعة من قبل العام�ل وص�احب العم�ل 

تقری�ر الدول�ة رات�ب لم�ن لا ( وبھذا یختل�ف الض�مان الاجتم�اعي ع�ن المس�اعدات الاجتماعی�ة 
  .كون دون مقابل ، والتي ت) مورد لھ 

  
  الفرع الثاني

  مراحل تطور قانون الضمان الجتماعي
كانت فكرة الضمان الاجتماعي اول ما ظھ�رت ق�د اتخ�ذت ش�كل ص�نادیق للادخ�ار وذل�ك      

قبل منتصف القرن التاسع عشر وف�ي العدی�د م�ن ال�دول الاوربی�ة نتیج�ة لتش�جیع تاسیس�ھا م�ن 
ب رؤوس الام��وال لالق��اء ع��بء الحمای��ة م��ن قب��ل حكوم��ات تل��ك ال��دول وبتایی��د م��ن اص��حا

  .المخاطر الاجتماعیة ، على العمال بدلا من اصحاب العمل 
ولكن ھذه الظاھرة ل�م تخ�ل م�ن الانتق�ادات لكونھ�ا تش�كل عقب�ة او عن�اء اض�افي ، بالنس�بة      

ن�ادرا م�ا للعامل ، وذلك لقلة اجره وازدیاد نفقات عائلتھ ذات العدد الكبیر من الاف�راد ع�ادة ، و
  .یصل العامل في قدرتھ على تغطیة ما مطلوب منھ ان یدخره 

فالادخ��ار اذا وس��یلة فردی��ة وثانوی��ة لا تف��ي ب��الغرض ولا تق��در ت��امین العام��ل كلی��ا ض��د      
  ) .٧(المخاطر 

بعد ذلك ظھرت فكرة جمعیات الاغاث�ة التعاونی�ة والت�ي ھ�ي عب�ارة ع�ن اجتم�اع ع�دد م�ن      
ل��ى متش��ابھة ، ویتفق��ون عل��ى دف��ع اش��تراكات م��ن النق��ود یخص��ص الاش��خاص یتعرض��ون ا

  .صندوقھا لتعویض الاضرار التي تحل بھم 
ویك��ون الانض��مام ال��ى ھ��ذا الص��ندوق ارادی��ا ، اي طوعی��ا ول��یس الزامی��ا الا ان��ھ اس��لوب      

جماعي تضامني في مجابھة المخاطر ، وتختلف جمعیة الاغاثة عن التامین الاجتم�اعي لانھ�ا 
  .تتوخى تحقیق الربح لا 

واخیرا ظھرت فكرة التامین الاجتماعي غیر انھا ف�ي الب�دء ك�ان یمارس�ھا ش�ركات ت�امین      
خاصة ، وھي شركات تجاری�ة تت�وخى ال�ربح ف�ي معاملاتھ�ا ، ول�م یك�ن ص�احب العم�ل مل�زم 

  .قانونا بتامین العمل والعمال 
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رة م�ن المح�اكم ف�ي حال�ة اس�تطاعة الا ان بعضھم كان یؤمن�ھ ض�د اص�ابات العم�ل الص�اد     
العامل او ورثتھ اقامة الدلیل على خطا صاحب العمل ووجود الضرر وعلاقة الس�ببیة م�ا ب�ین 

  .الخطا والضرر ، على ضوء قواعد المسؤولیة في القانون المدني 
س�نة وبعدھا بدات تشریعات التامین الالزامي فكان من نتائج الازمة الاقتصادیة في المانیا      

، ت�امین اص�ابات العم�ل  ١٨٨٣ت�امین الم�رض ( ،ان ادت الى اصدار قوانین الت�امین  ١٨٧٦
  ) .٨) (وتامین العجز والشیخوخة  ١٨٨٤

ام��ا بالنس��بة لل��دول الاش��تراكیة وب��الاخص روس��یا فق��د وج��د نظ��ام ب��دائي ف��ي التامین��ات      
وع الكل��ي للطبق��ة العامل��ة الاجتماعی��ة الاختیاری��ة والالزامی��ة ل��م تك��ن تش��مل الا خم��س المجم��

والمتعل�ق بض�مان الخ�دمات الطبی�ة ، وق�انون  ١٨٦٦اب  ٢٦فصدرت تشریعات منھا ق�انون .
وال��ذي ینص��رف ال��ى تك��وین ص��ندوق ض��مان لعم��ال س��كك حدی��د الدول��ة ،  ١٨٩٩م��ایس  ٣

والمتعل��ق بالعم��ال والمس��تخدمین ض��د المخ��اطر المھنی��ة ،وق��انون  ١٩٠٣حزی��ران  ٢وق��انون 
  ).٩(امین المرض واصابات العمل حول ت ١٩١٢

  
  

  المبحث الثاني
 

  ضمانات حق العمل والضمان الاجتماعي
لاھمی��ة وج��ود الض��مانات تج��اه ممارس��ة الحری��ات والحق��وق بص��ورة عام��ة وح��ق العم��ل     

والضمان الاجتماعي بصورة خاص�ة ، ی�رى اتج�اه فقھ�ي ان وج�ود الض�مانات تج�اه ممارس�ة 
تع�د اكث�ر اھمی�ة م�ع نط�اق ض�یق للحری�ات مقارن�ة بمی�دان  الحریات والحق�وق بص�ورة عام�ة

  ).١٠(اوسع من الحقوق والحریات دون وجود للضمانات 
وبغیة اعطاء ص�ورة واض�حة ع�ن ض�مانات ح�ق العم�ل والض�مان الاجتم�اعي لا ب�د م�ن      

  .التطرق الى الضمانات الدستوریة والضمانات الدولیة 
  -: ي مطلبین وعلیھ سنتناول دراسة ھذه المواضیع ف

  .الضمانات الدستوریة لحق العمل والضمان الاجتماعي  -: المطلب الاول 
  .الضمانات الدولیة لحق العمل والضمان الاجتماعي  -: المطلب الثاني 

  
  المطلب الاول

  الضمانات الدستوریة لحق العمل والضمان الاجتماعي
قمة التسلسل الھرمي للقواع�د القانونی�ة  الدستور ھو القانون الاساسي للدولة وتحتل قواعده     

، وھي ملزمة لجمیع السلطات من تش�ریعیة وتنفیذی�ة وقض�ائیة ، مم�ا یعن�ي ان تنظ�یم الحق�وق 
)  ١١( المدنیة والسیاسیة في الاطار الدستوري یعطیھا القدر الاكب�ر م�ن الض�مانة والاحت�رام 

  :، غیر ان الضمانات الدستوریة لیست على نمط واحد 
د تكون مبدئیة اي تقتص�ر نص�وص الدس�تور عل�ى ذك�ر المب�ادئ العام�ة الض�امنة للحق�وق فق -

  .تاركة التفاصیل للسلطات العامة في الدولة 
اما النمط الاخر من الدساتیر ، فقد تجاوزت نصوصھا ھ�ذا الاط�ار المب�دئي بحی�ث تض�منت  -

  ) . ١٢( تفاصیل ھذه الضمانات 
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ن ض���مانة افض���ل ، الا ان���ھ ص���عب التطبی���ق ، فالقواع���د ولا ش���ك ان ال���نمط الث���اني ی���ؤم     
الدستوریة بطبیعتھا قواعد عامة تحدد مبادئ واطر ولا تتضمن التفاص�یل الدقیق�ة ، ل�ذلك نج�د 

  .ان النط الاول ھو الاكثر شیوعا 
  -: وعلیھ سنتناول في ھذا المطلب الضمانات الدستوریة وعلى النحو الاتي 

  .القانون  مبدا سیادة -: الفرع الاول 
  .مبدا الفصل بین السلطات  -: الفرع الثاني 

  .مبدا استقلال القضاء وحصانتھ  -: الفراع الثالث 
  

  الفرع الاول
  مبدا سیادة القانون

. یعني ھذا المبدا سیادة احكام القانون فوق كل ارادة سواء كانت ارادة الح�اكم او المحك�وم      
اي . نونی��ة المطبق��ة كاف��ة ، بص��رف النظ��ر ع��ن مص��درھا ویقص��د بالق��انون ھن��ا ، القواع��د القا

  .سواء كانت قواعد الدستور ، ام قواعد القانون ، ام قواعد اللائحة 
ولا ش��ك ان ھ��ذا المب��دا یض��من احت��رام حق��وق الاف��راد وحری��اتھم ع��ن طری��ق الت��زامھم      

الا ان س�یادة الق�انون . بالقوانین التي تسري علیھم والتزام سلطات الدولة باحترامھ�ا وتطبیقھ�ا 
لا تعني وجود القانون فقط بصرف النظر ع�ن محت�واه الق�انوني فموض�وع ال�دكتاتور وطبیع�ة 
الق��وانین لا یمك��ن الح��دیث عنھ��ا ف��ي ھ��ذا المج��ال حی��ث م��ا یھمن��ا ھ��و مب��دا المش��روعیة ول��یش 

  .الشرعیة 
م�ن دس�تور ) ٥( ولاھمیة ھذا المبدا فقد نص�ت بع�ض الدس�اتیر ص�راحة علی�ھ م�ن ذل�ك م      

الس���یادة للق���انون ، والش���عب مص���در الس���لطات (( عل���ى ان  ٢٠٠٥جمھوری���ة الع���راق لس���نة 
ك�ذلك ف�ي )) وشرعیتھا ، یمارسھا بالاقتراع السري العام المباشر وعبر مؤسساتھ الدس�توریة 

والت�ي قض�ت )  ٦٤( واعاد التاكید علیھ�ا ف�ي م  ١٩٧١مقدمة الدستور المصري الصادر سنة 
  ) .١٣)) (ادة القانون اساس الحكم في الدولة سی(( بان 
ولكي یض�من ھ�ذا المب�دا وی�ؤدي دوره الفع�ال ف�ي ض�مان الحق�وق والحری�ات وخصوص�ا      

  -: حق العمل والضمان الاجتماعي والتي ھي مناط بحثنا یجب مراعاة ما یلي 
یواف�ق علی�ھ ان كل قید یفرض على الحریات العامة یتعین ان یص�در بتش�ریع اي بق�انون  – ١

واذا ك�ان للائح�ة دور ف�ي مج�ال الحری�ات فھ�و لا یع�دو ان یك�ون تنفی�ذ وتكمل�ة . ممثلو الام�ة 
  .للتشریع الصادر عن البرلمان 

على السلطة التشریعیة ان تلتزم عند سنھا للتش�ریعات العادی�ة احك�ام الدس�تور ال�ذي یعل�و  – ٢
الق�وانین ، وانم�ا مقی�دة بح�دود معین�ة  فھي لیست مطلقة الحریة ف�ي وض�ع. على القوانین كافة 

  .وبدون ذلك تصبح السلطة التشریعیة سلطة غیر قانونیة او بالاحرى سلطة مستبدة .
عل��ى الس��لطة التنفیذی��ة ان تلت��زم بح��دود وظیفتھ��ا الت��ي تقتص��ر ف��ي الاص��ل عل��ى وض��ع  – ٣

  .ا الدستور القوانین موضع التنفیذ ، فلا تتعدى دائرة عملھا الا في الحدود التي بینھ
ینبغي على السلطة القضائیة ایضا ان تلتزم في عملھا بسیادة الق�انون ف�الى جان�ب واجبھ�ا  – ٤

باحترامھ عند الفصل في المنازعات المعروضة امامھا ، فانھ لا یجوز للقضاء ان یعطل حك�م 
راف ب�ان القانون لاي سبب كان ، ولعل اھم واخطر ما یشكك بالتزام القضاء بھذا المب�دا الاعت�

طائف���ة م���ن اعم���ال الس���لطة التنفیذی���ة تتمت���ع بحص���انة ض���د رقاب���ة القض���اء بجمی���ع ص���ورھا 
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وھذا م�ا یش�كل مخالف�ة ص�ریحة لم�ا نص�ت علی�ھ الاتفاقی�ات الدولی�ة والنص�وص . ومظاھرھا 
  .الدستوریة والتي تجعل حق التقاضي مكفولا للجمیع 

  
  الفرع الثاني

  مبدا الفصل بین السلطات
س��لطات الدول��ة ب��اداء المھ��ام الملق��اة عل��ى عاتقھ��ا عل��ى اكم��ل وج��ھ ، ولض��مان  لك��ي تق��وم     

حقوق وحری�ات الاف�راد ، وللحیلول�ة دون اس�تبداد الحك�ام فان�ھ یج�ب ان لا تترك�ز الس�لطة ف�ي 
شخص واحد او ھیئة واحدة ولو كان الش�عب نفس�ھ ، فالس�لطتان التش�ریعیة والتنفیذی�ة م�ثلا اذا 

، ف�ان م�ن ش�ان ذل�ك ان یمك�ن الس�طة التنفیذی�ة م�ن اص�دار تش�ریعات اجتمعتا في ھیئة واحدة 
تمنحھا سلطات واسعة او ان تصدر قوانین ھي في حقیقتھا قوانین فردیة تفتقر اھ�م خص�ائص 

  القانون وھي العمومیة والتجرید وتنتفي عن الدولة تبعا لذلك صفة حكم القانون 
لفص��ل الت��ام او المطل��ق ب��ین الس��لطات وانم��ا ھ��ذا ویلاح��ظ ان المقص��ود بھ��ذا المب��دا ل��یس ا     

الفص��ل الم��رن او النس��بي م��ن حی��ث ض��رورة تع��اون الس��لطات ورقاب��ة اح��داھا عل��ى الاخ��رى 
لضمان وقوف كل سلطة عند حدودھا من دون ان تتجاوز وتتعدى على سلطة اخرى وبالتالي      

وقد عب�ر ع�ن ذل�ك . لدستور توفیر اكبر ضمانة للفرد وتمتعھ بحقوقھ وحریاتھ والتي كفلھا لھ ا
ان�ھ ل�یس المقص�ود بفص�ل الس�لطات ان تس�تقل ك�ل ھیئ�ة ع�ن الاخ�رى ( محسن خلیل بقولھ . د

تمام الاستقلال بحیث تكون كل منھا بمعزل تام ع�ن الاخ�رى اذ ان المقص�ود بھ�ذا المب�دا ع�دم 
، بحی�ث  تركیز وظائف الدولة وتجمیعھا في ید ھیئة واحدة ب�ل توزیعھ�ا عل�ى ھیئ�ات منفص�لة

  ).١٤) ( لا یمنع ھذا التوزیع والانفصال من تعاون ورقابة كل ھیئة مع الاخرى 
  

  الفرع الثالث
  مبدا استقلال القضاء وحصانتھ

فالقض��اء . ان اس��تقلال القض��اء وحص��انتھ خی��ر ض��مان لحمای��ة حق��وق وحری��ات الاف��راد      
  .زة السلطة التنفیذیة علیھا المستقل ھو الذي یذود عن الحقوق والحریات ویمنع اعتداء اجھ

والقول بان ھناك قضاء مستقلا في دولة ما ، ھو بالنظر الى توافر مجموع�ة م�ن العوام�ل      
ومن ھذه العوامل ، ان القض�اء وح�ده المخ�تص بالفص�ل ف�ي المنازع�ات وال�دعاوى ، س�واء . 

و م�ن یق�ول بتج�ریم او وھ�. تلك المنازع�ات الناش�ئة ب�ین الاف�راد فق�ط ، ام بی�نھم وب�ین الادارة 
عدم تجریم اي فعل من الافعال بحیث لا یجوز لاي شخص او ھیئة ایا كانت ان تتدخل بطل�ب 

  .تطبیق نص معین او الامتناع عن تطبیق نص ما 
ل القضاء وحصانتھ ، یفترض ع�دم ج�واز ال�نص عل�ى تحص�ین اي كما وان القول باستقلا     

  .عمل صادر من اي جھة من رقابة القضاء 
واخیرا ، من ضرورات استقلال القضاء ان یتم تعی�ین القض�اة وف�ق ش�روط مح�ددة ، وان      

وھناك الكثیر من ال�دول ی�تم . تتوافر الضمانات المھمة للقاضي بعدم عزلھ الا بشروط خاصة 
كما انھ لا یجوز ان یخضع للتادیب الا م�ن قب�ل جھ�ة قض�ائیة . ین القضاة فیھا مدى حیاتھم تعی

، وان یعطى القاضي اوسع الضمانات للدفاع ع�ن نفس�ھ ونظ�را لاھمی�ة مب�دا اس�تقلال القض�اء 
والت��ي )  ٨٧(فق��د نص��ت علی��ھ العدی��د م��ن دس��اتیر ال��دول م��ن ذل��ك دس��تور الع��راق ف��ي الم��ادة 

طة القضائیة مستقلة ، وتتولاھا المحاكم عل�ى اخ�تلاف انواعھ�ا ودرجاتھ�ا ، السل(( قضت بانھ 
  )) .وتصدر احكامھا وفقا للقانون 
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القض�اة مس��تقلون ، لا س��لطان (( م��ن نف�س الدس��تور عل�ى ان��ھ )  ٨٨( كم�ا وقض��ت الم�ادة      
ن عل��یھم ف��ي قض��ائھم لغی��ر الق��انون ، ولا یج��وز لای��ة س��لطة الت��دخل ف��ي القض��اء او ف��ي ش��ؤو

  ).١٥))(العدالة 
  

  المطلب الثاني
  الضمانات الدولیة لحق العمل والضمان الاجتماعي

ك��ان ح��ق العم��ل والض��مان الاجتم��اعي س��لبیا ف��ي دول الع��الم ، وكان��ت ال��دول تلت��زم فق��ط       
بالامتناع عما ینافي حقوق العمال او ینال منھا ، بالرغم من وجود الاستغلال الكبی�ر للعم�ال ، 

  .السخرة علیھم ، وھو اجبار على عمل مجاني  وفرض مبدا
ولكن الثورة الفرنسیة اولا وم�ا تلتھ�ا م�ن النھض�ة الص�ناعیة ثانی�ا ، وبع�د ظھ�ور الانظم�ة      

والتی���ارات الراس���مالیة والاش���تراكیة ، مم���ا اث���ارت حق���وق العم���ال وطالب���ت بھ���ا ووس���عت 
خل ث�م الخض�وع لقب�ول حق�وق الاتجاھات في فھمھا ، والت�ي ب�دورھا اجب�رت ال�دول عل�ى الت�د

  .العمال 
وكذلك تنفیذھا تدریجیا مع الاذعان لرغبات نقابات العمال التي تدافع عنھم ، وخاص�ة ف�ي      

اوق��ات الازم��ات ، والبطال��ة او ارتف���اع مس��توى المعیش��ة وت���دني الحال��ة الص��حیة والاج���ور 
  ). ١٦( وفرض الشروط القاسیة على العمل 

لات على النطاق الدولي الھادفة الى تحسین احوال العمال وحم�ایتھم فظھرت اولى المحاو     
اتخ�اذ ( ، عندما وجھ روبرت اوین الى مؤتمر اكس لاشابیل بكت�اب دع�ا فی�ھ ال�ى  ١٨١٨عام 

  ).الاجراءات الكفیلة بحمایة العمال ضد الجھل والاستغلال 
دول��ي موض��وعھ تحس��ین فتبن��ى اوغس��ت بلانك��ي اراء اوی��ن فاع��د اربع��ة مش��اریع لق��انون      

بفض�ل مجھ�ود ك�ارل م��اركس  ١٨٦٦بع�دھا عق��د م�ؤتمر العم�ال ال�دولي ع��ام .اح�وال العم�ال 
، ١٩٠٠وفریدریك انجلیز ثم اعقب ذلك تاسیس الجمعیة الدولیة للحمایة القانونی�ة للعم�ال ع�ام 

  ) .١٧(تبنى تاسیسھا بعض الاقتصادیین والقانونیین المتخصصین في علم الاجتماع 
ونظرا لاھمیة ھذا الحق فقد ت�م التاكی�د علی�ھ ف�ي الاع�لان الع�المي لحق�وق الانس�ان وال�ذي      

یعد اھم وثیقة على صعید المجتمع الدولي ولم یقتصر الامر عند ھذا الحد بل تم انش�اء منظم�ة 
دولیة مھمتھا التاكید على ھذا الحق وال�دفاع عن�ھ وتاسیس�ا لم�ا تق�دم س�نتناول ھ�ذا المطل�ب ف�ي 

  :ن وعلى النحو الاتي فرعی
ض��مان ح��ق العم��ل والض��مان الاجتم��اعي عل��ى ص��عید الاع��لان الع��المي   -: المطل��ب الاول 

  .لحقوق              الانسان 
  .ضمان حق العمل والضمان الاجتماعي على صعید منظمة العمل الدولیة  -: المطلب الثاني 

  
  الفرع الاول

  عیدضمان حق العمل والضمان الاجتماعي على ص
  الاعلان العالمي لحقوق الانسان 
  ضمان حق العمل  –أ 

جاء الاعلان العالمي لحقوق الانسان فخص�ص الم�ادة الثالث�ة والعش�رون من�ھ لح�ق العم�ل      
وقد اقرت بان لكل شخص حق بالعمل وحریة في اختیاره بشروط عادلة مع حق�ھ ف�ي الحمای�ة 
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لك�ل ش�خص (( ف�ي فقرت�ھ الاول�ى والت�ي نص�ھا من البطالة وھذا ما جاء ف�ي الم�ادة الم�ذكورة 
  )) الحق في العمل ولھ حق اختیاره بشروط عادلة مرضیة كما ان لھ حق الحمایة من البطالة 

وفي الفقرة الثانیة من المادة ذاتھا ثبتت الحق لكل فرد باجر متس�او للعم�ل ب�دون اي تمیی�ز      
  .مة واحترام او تفریق وبما یضمن للعامل واسرتھ في العیش بكرا

واقرت الفقرة الرابعة من المادة انفا حق العامل بالانضمام الى نقابة او اي تنظیم نق�ابي یحم�ي 
مصالحھ ، ویزید من اس�تقراره وس�ھولة المطالب�ة بحقوق�ھ دون اي اض�طھاد او منافس�ة ت�ؤدي 

  .بھ الى عدم الراحة 
المي ح�ق ك�ل عام�ل بالراح�ة ف�ي وكذلك افردت المادة الرابعة والعشرون من الاعلان الع�     

  .اوقات الفراغ وتحدید ساعات العمل وبیان العطلات الدوریة مع حق الاجر فیھا 
وان جمیع ھ�ذه الحق�وق ال�واردة ف�ي ھ�ذه الم�واد م�ا ج�اءت الا نتیج�ة المعان�اة والنض�الات      

  ).١٨(طیلة اربع قرون ونیف 
حقوق الانسان فیما یخ�ص العم�ال وض�عت ونتیجة للاسس التي وضعھا الاعلان العالمي ل     

، والت�ي  ١٩٦٦الاتفاقیة الدولیة بشان الحق�وق الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة والثقافی�ة للعم�ال ع�ام 
ح�ق ك�ل (( .... توسعت في بیان حقوق العمال فیھا في عدة مواد فنصت الم�ادة السادس�ة منھ�ا 

عل�ى الدول�ة ان تتخ�ذ الخط�وات فرد ف�ي العم�ل لكس�ب معیش�تھ باختی�اره او قبول�ھ بحری�ة وان 
  )) المناسبة ، ووضع البرامج والسیاسات التي تحقق النمو الاقتصادي ، الاجتماعي والثقافي 

وكذلك تضمنت المادة الس�ابعة منھ�ا عل�ى ح�ق ك�ل ف�رد ف�ي التمت�ع بش�روط عم�ل ص�الحة      
دون تفرق��ة ب��ین وعادل��ة ، تتض��من المكافئ��ات والاج��ور المتس��اویة عل��ى الاعم��ال المتس��اویة ، 

الرجال والنساء ، لتامین معیشة شریفة للعامل وعائلتھ مع وجوب توفیر ظروف عمل مامونة 
، وف���رص متس���اویة للترقی���ة واوق���ات للراح���ة والف���راغ ، وتحدی���د معق���ول لس���اعات العم���ل ، 

  .والاجازت الدوریة ، والعطل الماجورة 
حق في تشكیل النقابات والانضمام الیھ�ا وكم�ا اما المادة الثامنة من ھذه الاتفاقیة فاعطت ال     

ورد في الفقرة الاولى ، وحق النقابات في تشكیل اتحادات وطنی�ة ومنظم�ات دولی�ة ف�ي الفق�رة 
الثانیة ، وحق النقابات في العم�ل ض�من م�ا ھ�و ض�روري للمجتم�ع لص�الح الام�ن ال�وطني او 

الث�ة ، والح�ق ف�ي الاض�راب ض�من النظام العام او حمایة حق�وق الاخ�رین وھ�ذا ف�ي الفق�رة الث
قوانین كل قطر ، وخاصة للقوات المسلحة والشرطة وھذا ما ورد في الفقرة الرابعة ، وك�ذلك 

  .تضمنت الفقرة الخامسة كفالة الدولة بعدم الاضرار بضمانات حقوق العمال
  

  ضمان حق الضمان الاجتماعي  –ب 
مان الاجتماعي في الفقرة الثالثة من الم�ادة عالج الاعلان العالمي لحقوق الانسان حق الض     

عیشة لائقة بكرامة الانسان تضاف الیھ عند الل�زوم ، (( .... الثالثة والعشرون والتي جاء فیھا 
  )) .ووسائل اخرى للحمایة الاجتماعیة 

ولھ الحق في ت�امین معیش�تھ ف�ي (( .... اما المادة الخامسة والعشرون منھ فقد نصت على      
ت البطالة ، المرض ، والعجز ، الترمل ، الشیخوخة وغیر ذلك من فق�دان وس�ائل الع�یش حالا

، وال�ذي ینظ�ر ال�ى ن�ص ھ�ذه الم�ادة یج�د انھ�ا كرس�ت )) نتیجة لظ�روف خارج�ة ع�ن ارادت�ھ 
غالبیة الجھود التي بذلتھا الدول في الوصول الى ضمان اجتماعي لجمیع الحالات التي تحت�اج 

  . للضمان
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عل��ى ح��ق  ١٩٦٦الاتفاقی��ة الدولی��ة بش��ان الحق��وق الاقتص��ادیة والاجتماعی��ة لع��ام  واك��دت     
تق�ر ال�دول الاط�راف ف�ي الاتفاقی�ة (( الضمان الاجتماعي ونصت في المادة التاس�عة عل�ى ان�ھ 

  )) .الحالیة بحق كل فرد في الضمان الاجتماعي بما في ذلك التامین الاجتماعي 
وج��وب م��نح الاس��رة اوس��ع حمای��ة (( م��ن الاتفاقی��ة ذاتھ��ا  وج��اء ف��ي ن��ص الم��ادة العاش��رة     

،وج��وب م��نح الامھ��ات حمای��ة خاص��ة خ��لال فت��رة معقول��ة قب��ل ال��ولادة ....ومس��اعدة ممكن��ة 
وبعدھا ، وجوب اتخاذ اجراءات خاصة لحمایة ومساعدة جمیع الاطفال والاش�خاص الص�غار 

. ((  
لم��ا ورد ف��ي الاع��لان الع��المي  والملاح��ظ عل��ى ھ��ذه النص��وص ان فیھ��ا توس��ع تفص��یلي     

لحقوق الانسان ، الھ�دف من�ھ محاول�ة تغطی�ة كاف�ة المف�ردات س�عیا لاس�تقرار اجتم�اعي دول�ي 
  .منضبط 

  
 الفرع الثاني

  ضمان حق العمل والضمان الاجتماعي على صعید 
  منظمة العمل الدولیة

نص علیھ��ا ف��ي ان الاھتم��ام بح��ق العم��ل والض��مان الاجتم��اعي ل��م یك��ن قاص��را عل��ى ال��     
الدولی�ة ب�ل وج�د ان افض�ل ض�مان  والن�دواتالاعلانات الدولیة والتاكید علیھا في الم�ؤتمرات 

لھذا الحق ھو انشاء منظم�ة دولی�ة تس�عى ال�ى ال�دفاع عل�ى ھ�ذا الح�ق والتاكی�د علی�ھ وفع�لا ت�م 
بموجب معاھ�دة فرس�اي ، وق�د الحق�ت بعص�بة الام�م  ١٩١٩تاسیس منظمة العمل الدولیة عام 

المتحدة ، ثم اصبحت بعد الحرب العالمی�ة الثانی�ة تابع�ة للام�م المتح�دة ، ومركزھ�ا ف�ي جنی�ف 
بسویسرا منذ تاسیسھا وحتى یومنا ھذا ، باستثناء فترة الحرب العالمیة الثانیة ، اذ نقل�ت مؤقت�ا 

  ) .١٩(الى مونتریال في كندا ، ثم اعیدت الى جنیف ، وعقدت مؤتمراتھا الدوریة 
ل اول اھداف المنظمة تعزیز الفرص الخاص�ة ف�ي الحص�ول عل�ى عم�ل لائ�ق ومن�تج ولع     

ف���ي ظ���ل الحری���ة والمس���اواة والام���ن والكرام���ة الانس���انیة ، ھ���ذا وتتمت���ع المنظم���ة باھ���داف 
  -: ستراتیجیة اساسیة اربعة ھي 

  .تعزیز وتطبیق المعاییر والمبادئ الاساسیة والحقوق في العمل  – ١
  .فرص العمل اللائقة للنساء والرجال خلق المزید من  – ٢
  .تحسین تغطیة الحمایة الاجتماعیة وفعالیتھا للجمیع  – ٣
  ) .٢٠(تدعیم البنیة الثلاثیة والحوار الاجتماعي  – ٤

وق��د ب��ذلت المنظم��ة الدولی��ة العدی��د م��ن الجھ��ود ل��دعم العم��ل والض��مان الاجتم��اعي وعل��ى      
  -: النحو الاتي 

  
  :ة لدعم العمل مجھودات المنظم –أ 

تس��عى المنظم��ة ال��ى حمای��ة حق��وق العم��ال واتخ��اذ الق��رارات المتعلق��ة ب��ذلك ، وتحض��یر      
واھ��م قراراتھ��ا م��ا یتعل��ق بس��اعات العم��ل والبطال��ة ، .المعاھ��دات الدولی��ة والثنائی��ة ب��ین ال��دول 

عم�ل اللیل�ي والحد الادنى للاجور والحق بالاجازة المدفوعة الاجر ،وتحدید الحد الادنى لسن ال
للاولاد والنساء ومكاتب الاستخدام وحق المفاوضة الجماعیة مع ارب�اب العم�ل والمس�اواة ف�ي 

  ).٢١(الاجور وعدم التمییز في العمل 
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وان من اھم الحقوق التي تبنتھا المنظم�ة تل�ك الت�ي تخ�ص الحری�ات النقابی�ة ، والت�ي تق�وم      
والت��ي  ١٩٥١ھا مجل��س ادارة منظم��ة العم��ل ع��ام ، الت��ي انش��اء)لجن��ة الحری��ات النقابی��ة ( بھ�ا 

تتكون من تسعة اعضاء ونوابھم من ممثل�ي الحكوم�ات وفریق�ي العم�ال واص�حاب العم�ل ف�ي 
  .مجلس الادارة 

تجتم��ع ھ��ذه اللجن��ة ث��لاث م��رات ف��ي الس��نة ومس��ؤولیتھا القی��ام بدراس��ة اولی��ة للش��كاوى      
الاخ��ذ بنظ��ر الاعتب��ار بتوص��یات الجھ��ة  وتق��دیمھا ال��ى مجل��س الادارة ، الت��ي ینظ��ر بھ��ا م��ع

  .صاحبة الشكوى للوقوف على الحقائق 
قض�یة ، )١٨٠٠(عام�ا اكث�ر م�ن )٤٤(وعلى ھ�ذا المن�وال فق�د عالج�ت ھ�ذه اللجن�ة خ�لال      

ق���دمت الیھ���ا م���ن قب���ل الحكوم���ات او منظم���ات اص���حاب العم���ل والعم���ال ، واع���دت الحل���ول 
  ) .٢٢(ووضعت الضمانات 

یس���تفید ( ض��مانات م���ثلا ض��مان تنفی��ذ ال��دعوى القض���ائیة المس��تحقة قانون��ا وم��ن ھ��ذه ال     
النقابیون المحتجزون ش�انھم ش�ان اي ش�خص اخ�ر م�ن ال�دعاوى القض�ائیة المس�تحقة قانون�ا ، 
وخصوص��ا الح��ق ف��ي اعلامھ��م ب��التھم الموجھ��ة ض��دھم والح��ق ف��ي ان یك��ون ل��دیھم الوق��ت 

صال بمحام یختارونھ شخصیا وبحریة ، والح�ق والتسھیلات الكافیة لتحضیر دفاعھم وفي الات
  ).٢٣)(في محاكمة عاجلة تجریھا سلطة قضائیة نزیھة ومستقلة 

ومن المشاكل التي اضحت الیوم تشكل خطرا یتفاقم بسرعة ھ�ي مش�كلة العن�ف ف�ي مك�ان      
العم��ل والت��ي یجم��ع النق��ابیون واص��حاب العم��ل والخب��راء والھیئ��ات العام��ة عل��ى نط��اق دول��ي 

  .سع على التعبیر عن قلق مشترك ازاء ھذه المسالة وا
وبناءا على ھذا فقد طالب المجتمع الدولي منظمة العمل الدولی�ة باتخ�اذ اج�راءات ف�ي ھ�ذا      

المی���دان ، وناش���دھا بوض���ع الحل���ول الجذری���ة ل���ذلك وبن���اءا عل���ى سلس���لة م���ن الاج���راءات 
 -١٩٩٨یزانیة المنظم�ة للفت�رة م�ن والاقتراحات وضمنھا الاجراءات المقترحة في برنامج وم

  -: والتي اشتملت على  ١٩٩٩
  .وضع منھجیة لجمع وتحلیل الاحصاءات الخاصة بالعنف في مكان العمل  – ١
اج���راء بح���وث وتحل���یلات بش���ان العن���ف م���ن حی���ث ت���اثیره عل���ى مختل���ف القطاع���ات  – ٢

  .والمجموعات الضعیفة كالنساء والاقلیات العرقیة والعمال المھاجرین 
  .تقییم تشریعات السلامة والصحة لمعالجة مشكلة العنف في مكان العمل  – ٣
  .تقییم قوانین الاصابات الصناعیة بتعویض ضحایا العنف في مكان العمل  – ٤
  .اصدار مطبوعات ومواد خاصة من اجل المراة والاقلیات العرقیة والعمال المھاجرین  – ٥
ی�ة م�ن العن�ف ف�ي مك�ان العم�ل ومس�اعدة الض�حایا وضع مب�ادئ توجیھی�ة نموذجی�ة للوقا – ٦
)٢٤ .(  
  

  :مجھودات المنظمة لدعم الضمان الاجتماعي  –ب 
  -: ان دور منظمة العمل في ضمان حق الضمان الاجتماعي مر في مرحلتین 

تاسیس المنظمة حتى بدایة الحرب العالمیة الثانیة والت�ي اقتص�ر دورھ�ا ف�ي : المرحلة الاولى 
عل��ى تق��دیم الدراس��ات المتعلق��ة بالتامین��ات الاجتماعی��ة وتعمیمھ��ا عل��ى ال��دول ھ��ذه المرحل��ة 

الاعضاء ، وعلى ارسال الخبراء وابداء المشورة ، لدرجة ان مكت�ب العم�ل ال�دولي تس�لم ب�ین 
طل���ب ، ج���اءت م���ن خمس���ین دول���ة طالب���ة المش���ورة ) ١٢٠٠( فق���ط  ١٩٣٥و ١٩٢٤ع���امي 

جتماعی�ة ، ومنھ�ا الت�امین ض�د الم�رض وال�ذي والمعلومات عن مختل�ف جوان�ب التامین�ات الا
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الاولى تتعلق بالتامین ضد الم�رض  ١٩٢٧عملت منظمة العمل على اصدار اتفاقیتین في عام 
ال��ذي یص��یب العم��ال المش��تغلین بالص��ناعة وف��ي المش��ارع التجاری��ة ، والثانی��ة تتعل��ق بت��امین 

  .العمال الزراعیین ضد المرض 
اقیات اصدرت المنظمة اربع توصیات تتعل�ق بالح�د الادن�ى لمق�دار بالاضافة الى ھذه الاتف     

التع��ویض الن��اجم ع��ن اص��ابات العم��ل وباختص��اص المح��اكم ف��ي دع��اوى التع��ویض ع��ن ھ��ذه 
  .الاصابات 

اخ�ذ دور المنظم�ة ی�زداد اھمی�ة  ١٩٣٠ – ١٩٢٩وبعد اندلاع الازمة الاقتصادیة العالمیة      
تخفیف من حدة ھذه الازمة ووقعھا عل�ى ال�دول الراس�مالیة ، ویتسع نشاطا ، متجھا كلیا نحو ال

ستة اتفاقیات متعلق�ة بالتامین�ات الاجتماعی�ة ض�د مخ�اطر الش�یخوخة  ١٩٣٣فصدرت في عام 
) .     ٢٥(ص�درت الاتفاقی�ة الخاص�ة بالبطال�ة الاض�طراریة  ١٩٣٤والعجز والوفاة ، وفي ع�ام 

 ١٩٣٩نی��ة وبع��د الازم��ة الاقتص��ادیة العالمی��ة لع��ام بع��د الح��رب العالمی��ة الثا: المرحل��ة الثانی��ة 
والت��ي ك��ان اول ض��حایاھا ھ��م العم��ال والفلاح��ین لانخف��اض الاج��ور وش��حت الم��وارد المھنی��ة 
وخل�ل وفوض�ى ف�ي س�وق العم�ل والبطال�ة ومض�اربات الراس�مالیین م�ن ج�راء تخف�یض قیم�ة 

  .العملة 
مستمد الى نظرة المستقبل ، مما جع�ل بعدھا تم عسكرة الاقتصاد وسیطر الخوف والقلق ال     

  .الجمیع ینظر الى مسؤولیة المجتمع عن ضمان وسائل العیش والحیاة الكریمة اللائقة 
وق��د اص��در ھ��ذا الم��ؤتمر  ١٩٤٤فج��اءت مح��اولات بیفری��دج ، وم��ؤتمر فیلادلفی��ا ع��ام      

  .توصیات تبنتھا منظمة العمل كنمھاج في التامین ضد المخاطر 
تس��تزید م��ن الدراس��ات فوقع��ت ع��دة اتفاقی��ات منھ��ا ع��ام  ١٩٤٦المنظم��ة من��ذ ع��ام وب��دات      

الخاص��ة بالح��د الادن��ى م��ن الش��روط الواج��ب توافرھ��ا عن��د تق��دیم الخ��دمات الطبی��ة  ١٩٥٦
  .والاعانات وغیرھا 

وبعدھا سلكت المنظمة بالاضافة الى مجھوداتھا الاخرى طری�ق لتش�جیع عق�د الم�ؤتمرات      
وال��ذي ع��الج  ١٩٥٥من��اطق مختلف��ة م��ن الع��الم ، ومنھ��ا الم��ؤتمر الاورب��ي ع��ام الاقلیمی��ة ف��ي 

  .موضوعي تمویل الضمان الاجتماعي وسن التقاعد في الدول الاوربیة 
ام��ا ال��دول النامی��ة فكان��ت مس��اعدات المنظم��ة عل��ى اكث��ر م��ن ص��عید منھ��ا تق��دیم الاعان��ات      

راس���یة لم���وظفي وم���دراء الض���مان للاخط���ار المض���مونة ، وك���ذلك ت���نظم المنظم���ة حلق���ات د
  ) . ٢٦(الاجتماعي ، وتقدیم الزمالات الدراسیة ینتفعون خلالھا من خبرات المنظمة 

  
  

  الخاتمة
من خ�لال ھ�ذا البح�ث ت�م التوص�ل ال�ى ان ح�ق العم�ل والض�مان الاجتم�اعي یتعام�ل مع�ھ      

النظ�ر راس�مالیا وج�دنا  باسالیب مختلفة ،طبقا للنظر الذي یرى من خلالھ ھذا الحق ، فاذا كان
ان العمل لا یخرج عن كونھ سلعة خاضعة لمیزان العرض والطلب وبقدر الحاج�ة الی�ھ یك�ون 

  .الضمان لھ ، فلذلك یكون راس المال ھو المعول علیھ وما یدعمھ من جھد العمل والضمان 
ج�ب المحافظ�ة اما الاشتراكیة فنظرتھا للعمل تختلف باعتبار ان العامل ھو راس�مالھا ، وی     

علیھ للوصول الى رقي المجتمعات من خلال ما توفره لھ من ضمانات تجعل�ھ اكث�ر اس�تقرارا 
.  
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اما النظرة على ص�عید المس�توى الدس�توري وج�دنا ان القیم�ة العملی�ة لمب�دا س�یادة الق�انون      
وس�یادتھ تكمن في ان القانون نفسھ یجب ان یحترم ھذا الحق والا فلا عبرة ف�ي وج�ود الق�انون 

  .اذا لم یكن محتواه ھادفا الى حمایة حق العمل والضمان الاجتماعي 
. وعند تطرقنا الى مبدا الفصل بین السلطات وجدنا اھمیة ھذا المبدا ف�ي ض�مان ھ�ذا الح�ق     

وتحقیقا لھذا راینا انھ لا بد من ممارسة الرقابة على اعمال السلطة التشریعیة وك�ذلك اخض�اع 
  .لتنفیذیة للرقابة البرلمانیة والقضائیة اعمال السلطة ا

اما النظرة الدولیة فتنطلق بانطلاق القوة المسیطرة على القرار فاذا كانت راس�مالیة یك�ون      
  .القرار اقرب للراسمالیة ،واذا كانت اشتراكیة فان القرار اقرب ما یكون الى ذلك 

  
  

  الھوامش
 ١٩٧٥لعمل العراقي الجدی�د ،مطبع�ة الجامع�ة ، بغ�داد ، عزیز ابراھیم ، شرح قانون ا.انظر ، د – ١

  . ٣،ص 
  . ٢٨عزیز ابراھیم ، المصدر اعلاه ، ص .انظر ، د – ٢
انظ��ر حی��در نجی��ب ، ق��انون العم��ل والض��مان الاجتم��اعي ، محاض��رات القی��ت عل��ى الدراس��ات  – ٣

  . ٢٠٠٤الاولیة في قسم القانون ، كلیة الیرموك ، 
  . ١٥-١٤ھیم ، المصدر اعلاه ،صعزیز ابرا.انظر ، د – ٤
ری���اض القیس���ي ،عل���م اص���ول الق���انون ،الطبع���ة الاول���ى ، بی���ت الحكم���ة ، بغ���داد .انظ���ر ، د – ٥
  .٢٨٣،ص٢٠٠٢،
عزی��ز اب��راھیم ،دراس��ات ف��ي ق��وانین الض��مان الاجتم��اعي الراس��مالي والاش��تراكي .انظ��ر ، د – ٦

  . ١٤٢،ص١٩٧٢، بغداد ، ١والعراقي ، ج
اھیم ،دراس���ات ف���ي ق���وانین الض���مان الاجتم���اعي الراس���مالي والاش���تراكي عزی���ز اب���ر.انظ���ر ،د -٧

  .١٥والعراقي ، المصدر اعلاه ،ص
  .٢٠عزیز ابراھیم المصدر اعلاه ،ص.انظر ، د -٨
  . ١٤٣عزیز ابراھیم ،المصدر اعلاه ،ص .انظر ،د -٩

ق��انوني ، دار انظ��ر ،س��عاد الش��رقاوي ، نس��بیة الحری��ات العام��ة وانعكاس��اتھا عل��ى التنظ��یم ال – ١٠
  .٩٣،ص١٩٧٩النھضة العربیة ،مصر ،

ومن الدساتیر الت�ي نص�ت عل�ى ھ�ذا الح�ق عل�ى س�بیل المث�ال دس�تور جمھوری�ة الع�راق لس�نة  – ١١
العمل حق لكل العراقییین بما یضمن لھم حی�اة كریم�ة  –اولا ((منھ على ان )  ٢٢(اذ نصت م ٢٠٠٥

.  
اص�حاب العم�ل عل�ى اس�س اقتص�ادیة ،م�ع مراع�اة قواع�د ینظم القانون،العلاق�ة ب�ین العم�ال و –ثانیا 

  .العدالة الاجتماعیة
تكفل الدولة حق تاسیس النقاب�ات والاتح�ادات المھنی�ة ،او الانض�مام الیھ�ا ،وی�نظم ذل�ك بق�انون  –ثالثا 
.((  

وبخاص�ة  –تكف�ل الدول�ة للف�رد وللاس�رة  –اولا ((من نفس الدس�تور عل�ى ان�ھ )٣٠(كما قضت المادة 
الضمان الاجتم�اعي والص�حي ،والمقوم�ات الاساس�یة للع�یش ف�ي حی�اة ح�رة كریم�ة  –والمراة الطفل 

  .،تؤمن لھم الدخل المناسب،والسكم الملائم
تكفل الدولة الضمان الاجتماعي والصحي للعراقیین في حال الشیخوخة او الم�رض او العج�ز  –ثانیا 

وقایتھم من الجھل والخوف والفاق�ة ،وت�وفر لھ�م عن العمل او التشرد او الیتم او البطالة ،وتعمل على 
  )).السكن والمناھج الخاصة لتاھیلھم والعنایة بھم،وینظم ذلك بقانون 
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انظ��ر محم��د س��عید مج��ذوب ، الحری��ات العام��ة وحق��وق الانس��ان ، الطبع��ة الاول��ى ، لبن��ان ،  - ١٢
  . ١٣٠ص
م�ن الدس�تور الص�ومالي )٥(، م ١٩٨٥من دستور الس�ودان الانتق�الي لس�نة ) ١١(انظر ایضا م – ١٣

  .١٩٦٠لسنة 
  وانظر ایضا  ٥٥٣،ص١٩٨٧محسن خلیل ،القانون الدستوري والنظم السیاسیة ،.انظر ، د – ١٤

Max Gounelle , Introduction au droit public ed ,montchrestien,1989 ,p.84. 
  .١٩٩٠من دستور جمھوریة الیمن لسنة )١٢٠(انظر ایضا م  – ١٥
محم��د الزحیل��ي ، حق��وق الانس��ان ف��ي الاس��لام دراس��ة مقارن��ة م��ع الاع��لان الع��المي . ر ، دانظ�� – ١٦

  .٢٩١،ص ٢٠٠٥، دار بن كثیر ، دمشق ، ٤والاعلان الاسلامي لحقوق الانسان ،ط
عزی��ز اب��راھیم ، دراس��ات ف��ي ق��وانین الض��مان الاجتم��اعي الراس��مالیة والاش��تراكیة .انظ��ر ،د – ١٧

  .٢٢-٢١ص والعراقیة ، مصدر سابق ،
  . ٢٩٣-٢٩٢محمد الزحیلي ، المصدر اعلاه ،ص.انظر ، د – ١٨
  . ٢٩٢محمد الزحیلي ، المصدر اعلاه ، ص.انظر ، د – ١٩
انظ��ر ارث��ر اورایل��ي ، ح��ق الاش��خاص المع��اقین ف��ي العم��ل اللائ��ق ، مكت��ب العم��ل ال��دولي ،  – ٢٠

  . ٩،ص ٢٠٠٤بیروت ، 
  . ٢٩٢ص محمد الزحیلي ، مصدر سابق ،.انظر ، د – ٢١
الحریات النقابی�ة م�وجز المب�ادئ والق�رارات الص�ادرة ع�ن لجن�ة الحری�ات النقابی�ة ف�ي مجل�س  – ٢٢

  . ١، ص  ١٩٩٦،جنیف ،  ١ادارة منظمة العمل الدولیة ، مكتب العمل الدولي ، ط 
الحریات النقابی�ة م�وجز المب�ادئ والق�رارات الص�ادرة ع�ن لجن�ة الحری�ات النقابی�ة ف�ي مجل�س  – ٢٣
  . ٤١رة منظمة العمل الدولیة ، المصدر اعلاه ، صادا

انظر دنكان تشابل وافتوری�و دي م�ارتینو ، العن�ف ف�ي مك�ان العم�ل ، منظم�ة العم�ل الدولی�ة ،  – ٢٤
  . ١٥٥ -١٥٤، ص ٢٠٠٢المكتب الاقلیمي للدول العربیة ، بیروت ، 

لراس��مالیة والاش��تراكیة عزی��ز اب��راھیم ، دراس��ات ف��ي ق��وانین الض��مان الاجتم��اعي ا. انظ��ر د – ٢٥
  . ٢٥-٢٤والعراقیة ، مصدر سابق ، ص 

عزی��ز اب��راھیم ، دراس��ات ف��ي ق��وانین الض��مان الاجتم��اعي الراس��مالیة والاش��تراكیة . انظ��ر د – ٢٦
 . ٢٨- ٢٧والعراقیة ، مصدر سابق ، ص 

 
 
 
 
  
  
  
  
  
  
  
 
 

  المصادر
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  المصادر العربیة 
  

  الكتب : اولا 
ص المع��اقین ف��ي العم��ل اللائ��ق ، مكت��ب العم��ل ال��دولي ، بی��روت ، ارث��ر اورایل��ي ، ح��ق الاش��خا -١

٢٠٠٤.  
الحریات النقابیة موجز المبادئ والقرارات الصادرة عن لجنة الحریات النقابی�ة ف�ي مجل�س ادارة  - ٢

  . ١٩٩٦،جنیف ،  ١منظمة العمل الدولیة ، مكتب العمل الدولي ، ط 
ن�ف ف�ي مك�ان العم�ل ، منظم�ة العم�ل الدولی�ة ، المكت�ب دنكان تشابل وافتوریو دي م�ارتینو ، الع – ٣

  .٢٠٠٢الاقلیمي للدول العربیة ، بیروت ، 
  .٢٠٠٢ریاض القیسي ،علم اصول القانون ،الطبعة الاولى ، بیت الحكمة ، بغداد ،.د - ٤
ربیة سعاد الشرقاوي ، نسبیة الحریات العامة وانعكاساتھا على التنظیم القانوني ، دار النھضة الع - ٥

  .١٩٧٩،مصر ،
عزیز ابراھیم ،دراسات في قوانین الضمان الاجتم�اعي الراس�مالي والاش�تراكي والعراق�ي ، .، د - ٦
  .١٩٧٢، بغداد ، ١ج
  . ١٩٧٥عزیز ابراھیم ، شرح قانون العمل العراقي الجدید ،مطبعة الجامعة ، بغداد ، .د - ٧
  .١٩٨٧، محسن خلیل ،القانون الدستوري والنظم السیاسیة.د - ٨
محم�د الزحیل��ي ، حق��وق الانس�ان ف��ي الاس��لام دراس�ة مقارن��ة م��ع الاع�لان الع��المي والاع��لان . د - ٩

  .٢٠٠٥، دار بن كثیر ، دمشق ، ٤الاسلامي لحقوق الانسان ،ط
  .انظر محمد سعید مجذوب ، الحریات العامة وحقوق الانسان ، الطبعة الاولى ، لبنان  - ١٠

  
  البحوث : ثانیا 

در نجیب ، قانون العمل والضمان الاجتماعي ، محاضرات القیت على الدراس�ات الاولی�ة ف�ي حی - ١
  . ٢٠٠٤قسم القانون ، كلیة الیرموك ، 

  
  الدساتیر: ثالثا 

  . ١٩٦٠الدستوري الصومالي لسنة  – ١
  . ٢٠٠٥الدستور العراقي لسنة  – ٢
  . ١٩٩٠دستور الجمھوریة الیمنیة لسنة  – ٣
 . ١٩٨٥ن الانتقالي لسنة دستور السودا – ٤
  

  المصادر الاجنبیة 
1 - Max Gounelle , Introduction au droit public ed ,montchrestien,1989. 

  
  
  
  
  
  
  


