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بحماية حقوق الهيئات المستقلة  وظيفة
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 إقرار المشرف 
 

 نسانالهيئات المستقلة بحماية حقوق الإ وظيفة(أشهد بأن اعداد هذه الرسالة الموسومة 
قد جرى تحت اشرافي في جامعة ديالى / كلية القانون  ))٢٠٠٥(  في دستور العراق

 والعلوم السياسية .

 

 التوقيع :

 المشرف: 

 التاريخ :

 

 

 

 

 

 بناء على التعليمات والتوصيات ارشح الرسالة للمناقشة

 

 

 

 

 التوقيع:

 الاسم:

 رئيس القسم :

 التاريخ : 

 



د 

 
 

 إقرار لجنة المناقشة 
 

الهيئات المستقلة  وظيفة (نشهد بأننا أعضاء لجنة المناقشة قد اطلعنا هذه الرسالة الموسومة 
نورانية عبد الباري (  ةوقد ناقشنا الطالب ))٢٠٠٥(  دستور العراق في  نسانبحماية حقوق الإ

بأنها جديرة بالقبول لنيل درجة الماجستير في ) في محتوياتها وفيما له علاقة بها ونعتقد خالد 

 وحرياته العامة في القانون والعلوم السياسية وبتاريخ .. نسانحقوق الإ

 

 

 عضو                                عضو                          عضو مشرف 

 

 

 رئيس لجنة المناقشة

 

 

 

 

 صدقت الرسالة في مجلس كلية القانون والعلوم السياسية / جامعة ديالى 

 

 

 

 التوقيع : 

 الاسم : 

 العميد:

 التاريخ : 
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 الاهداء
 

 الى العيون التي على راحتي سهرت 

 وسقتني دموعها مطراً حتى ذبلت 

 الى الشفاه التي عكست ألمها بأبتسامة 

 وارواح تحلق فوقي كحمامة 

 رحمهما الله.... الى ارواح امي وأبي 

 اختي (مسك الختام) قطعة السكر بين اشيائي المرة  والى  

 والى كل من ساندني .... اهدي هذا الجهد 
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 الشكر والعرفان
 

ئاشكر الله تعالى واحمده حمداً كثيراً ، فهو المنعم المتفضل ، اذ       ي  هي ا أل ق م ن احق

انون ، ومتطلبات صبو اليه في استكمال أ تير في الق يّ أدرجة الماجس اقي إن سهل عل لتح

ي  ية . ف وم السياس انون والعل ة الق الى / كلي ة دي ا جامع ان كم كر والامتن يم الش دم بعظ   اتق

شراف على هذه الرسالة وتوجيهاته لإا تفضله لستاذي ( أ. م. د. بلاسم عدنان عبد الله ) لأ

 .  اً لعلمية السديدة وحرصه على اتمام الرسالة على نحو علمي فجزاه الله عني خيرا

والى عمادة كلية القانون  ،الى رئاسة جامعة ديالى موصول شكر الجزيل والعرفانلوا     

 جزاء . اللى جميع اساتذتي في المرحلة التحضيرية فجزآهم الله خير إو،والعلوم السياسية 

وق الإكما ات           ا لحق وظفي مكتب المفوضية العلي ى م الى  نسانوجه بالشكر ال / دي

الى  د الت،ومكتب المفوضية العليا المستقلة للانتخابات / دي ابيلاا فقيثومعه ا  ،نتخ ى م عل

 نجاز هذا البحث . إبدوه من تعاون في سبيل أ

ة ديأولا   ية جامع وم السياس انون والعل ة الق ة كلي وظفي مكتب ذكر م ى بال  ،الى نس

رين  في جامعة ومكتبة كلية الحقوق د القضائي،النه ة المعه ى مكتب ى  دار الكتب وال ، وال

ة ائق الوطني ا ، والوث ى م ولي عل هيلهم حص م لتس اني له كري وعرف ت اش ن إحتج ه م لي

 نجاز هذا البحث . إفي  أسهمتمصادر ومراجع 
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ات  ال
 رقم الصفحة الموضوع

 أ الآية القرآنية 

 ب اقرار المشرف

 ج اقرار لجنة المناقشة

 د الاهداء

 هـ الشكر والعرفان

 ح-و المحتويات 

 ط الملخص

 ٣-١ المقدمة

 ٥٨-٤  نسانالفصل الأول:  علاقة الهيئات المستقلة بحقوق الإ

 ٢٥-٤ نسانالمبحث الأول: ماهية حقوق الإ

 ١٢-٤ نسانالمطلب الأول: مفهوم حقوق الإ

 ٦-٥ نسانالفرع الاول:التعريف بحقوق الإ

 ١٠-٧ نسان وتطورهاالفرع الثاني :نشأة حقوق الإ

 ١١-١٠ نسانالفرع الثالث : خصائص حقوق الإ

 ١٢-١١ نسانالفرع الرابع:مصادر حقوق الإ

وق الإ نيف حق اني: تص ب الث انالمطل ام نس راق لع ة الع تور جمهوري ي  دس ا ف وتنظيمه

٢٠٠٥ 
٢٥-١٣ 

 ١٥-١٣ نسانالفرع الاول :تصنيف حقوق الإ 

 ٢٥-١٦ ٢٠٠٥جمهورية العراق لعام الفرع الثاني :تنظيم الحقوق والحريات في دستور

 ٥٨-٢٥ المبحث الثاني: ماهية الهيئات المستقلة

 ٣٥-٢٦ المطلب الأول:مفهوم الهيئات المستقلة 

 ٢٧-٢٦ الفرع الاول : تعريف الهيئات المستقلة 

 ٣١-٢٧ الفرع الثاني:التطور التاريخي للهيئات المستقلة

 ٣٣-٣١ الفرع الثالث:اسباب نشوء الهيئات المستقلة 



ح  

 ٣٥-٣٣ الفرع الرابع:خصائص الهيئات المستقلة 

 ٥٨-٣٥ مفهوم الاستقلال والطبيعة القانونية للهيئات المستقلة المطلب الثاني: 

 ٤٦-٣٥ مفهوم استقلال الهيئات المستقلة  الفرع الاول:

 ٥٨-٤٦ الطبيعة القانونية للهيئات المستقلة  الفرع الثاني:

في   نسانفي حماية حقوق الإ نسانالفصل الثاني: دور المفوضية العليا لحقوق الإ
 ٢٠٠٥دستور جمهورية  العراق لعام 

١١٦-٥٩ 

 ٧٠-٥٩ نسانالعليا لحقوق الإنشأة المفوضية التنظيم القانوني لالمبحث الأول: 

 ٦٤-٦١ نسانالمطلب الأول: الاساس الدستوري  للمفوضية العليا لحقوق الإ

 ٦٣-٦٢ ٢٠٠٤الفرع الاول : قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية لعام 

 ٦٤-٦٣     ٢٠٠٥الفرع الثاني : دستور جمهورية العراق لعام 

 ٧٠-٦٥   : المطلب الثاني : 

 ٧٠-٦٥   الفرع الاول :  

 ٧١-٧٠  الفرع الثاني: 

 ١١٦-٧١نسانفي حماية وتعزيز حقوق الإ نسانللمفوضية العليا لحقوق الإ ماتالمبحث الثاني: مه

 ٨٩-٧١ المفوضية التعزيزية والاستشارية ماتالمطلب الأول: مه

(تعزيز حقوق  نسانالمفوضية  التوعوية التثقيفية بمجال حقوق الإمات الفرع الاول :مه

 )نسانالإ
٨٠-٧١ 

 ٨٩-٨٠ المفوضية الاستشارية اتممه الفرع الثاني:

 ١١٦-٨٩ .نسانالإالمفوضية بحماية حقوق المطلب الثاني: مهمات 

 ٩٦-٨٩   نسانرصد حقوق الإ  الفرع الاول :

 ١١٣-٩٦ وتحريكها  تلقي الشكاوى والتحقيق فيها الفرع الثاني :

 ١١٦-١١٣ الفرع الثالث: اصدار التقارير 

للانتخابات بضمان  الحقوق السياسية   الفصل الثالث:  دور المفوضية العليا المستقلة 
 ٢٠٠٥العراق لعامجمهورية  في دستور

١٨٣-١١٧ 

 ١٢٩-١١٨ المبحث الأول: التنظيم القانوني للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات

ب  ية بموج يم المفوض ب الأول:  تنظ رالمطل م أم تلاف رق لطة الائ نة )٩٢( س لس

 والدستور٢٠٠٤
١٢٥-١١٨ 



  

 ١٢٢-١١٨  ٢٠٠٤)لسنة ٩٢الفرع الاول: تنظيم المفوضية بموجب امر سلطة الائتلاف رقم (
 ١٢٥-١٢٣    ٢٠٠٥الفرع الثاني :  تنظيم المفوضية بموجب دستور جمهورية العراق لعام

 ١٢٩-١٢٥   وتعديلاته ٢٠٠٧لسنة  )١١تنظيم المفوضية بموجب قانون رقم(  المطلب الثاني: 
 ١٢٨-١٢٦ ٢٠٠٧) لسنة ١١: تنظيم المفوضية بموجب قانون (الأوّلالفرع 

) لسنة ٢١ليا المستقلة للانتخابات رقم (لقانون المفوضية الع الأوّلالفرع الثاني: التعديل 
٢٠١٠ 

١٢٩-١٢٨ 

 ١٥٨-١٢٩ خلال مرحلة التحضير للانتخابات  ةالمفوضي مهماتالمبحث الثاني: 
 ١٤٦-١٢٩ ل الناخبين والمصادقة على قوائم المرشحينيالمفوضية  بتسج مهماتالمطلب الأول: 
 ١٣٠-١٢٩ تثقيف الناخبينالفرع الاول : 

 ١٣٨-١٣٠ الفرع الثاني : تسجيل الناخبين
 ١٤٦-١٣٨ التصديق على قوائم المرشحينالفرع الثالث:  

 ١٥٨-١٤٦ المفوضية بتنظيم الدعاية الانتخابيةمات المطلب الثاني: مه
 ١٥٢-١٤٦ تنظيم المفوضية الدعاية الانتخابية  : الفرع الاول

 ١٥٤-١٥٢ الفرع الثاني : تنظيم المفوضية لعمل وسائل الاعلام
 ١٥٧-١٥٤ الانتخابات يمراقبلاعتماد المفوضية  :الفرع الثالث

 ١٥٨-١٥٧ السياسية والتحالفات  وكلاء الاحزاب لالفرع الرابع: اعتماد المفوضية 
 ١٨٣-١٥٨ بعدها المفوضية  بتنظيم عملية الاقتراع والعد والفرز وما ماتالمبحث الثالث:  مه
 ١٧٢-١٨٣ المفوضية بتنظيم عملية الاقتراع والعد والفرزمات المطلب الأول :مه

 ١٧٠-١٥٩ الفرع الاول :تنظيم المفوضية لعملية التصويت
 ١٧٢-١٧٠ الفرع الثاني :فرز وعد الاصوات واعلان النتائج

 ١٨٣-١٧٣ المفوضية  بعد تنظيم عملية الاقتراع والعد والفرز ماتالمطلب الثاني: مه
 ١٧٥-١٥٣ الفرع الاول : النظر في الشكاوى والطعون الانتخابية 

 ١٧٦-١٧٥  النظام الانتخابي الفرع الثاني:
 ١٧٩-١٧٦ توزيع المقاعد الفرع الثالث:

 ١٨٣-١٧٩ : الغاء نتائج العد والفرز الالكتروني رابعالفرع ال
 ١٩٠-١٨٤ الخاتمة 

 ٢٠٥-١٩١ المصادر والمراجع
 
 
 
 



  

 الملخص
َ إنسانبصفته  لإنسانالحقوق التي يستحقها ا نسانحقوق الإ تعد  فبدونها لا يستطيع  ،ا

كان لا بد من تدخل الدولة لحمايتها عبر الغة ،العيش بكرامة، ولما كانت لها هذه الأهمية الب

، الا ان هذا لوحده لا يكفي لحمايتها وتشريعها في قوانين  ،صلب الوثيقة الدستوريةفي تكريسها 

إذ كان لا بد من ابتكار آليات وإيجاد وسائل تكفل ممارستها وحمايتها. ومن ضمن تلك  ؛عمالهاإو

الذي يتصف بالحياد والتخصص كرت هي الهيئات المستقلة كجهاز من اجهزة الدولة الوسائل ابت

مهماتها  حتى تؤديضمانات تكفل لها ذلك  ،من خلال توفير ستقلالية عن تدخل سلطة الدولةوالا

 ت حساسة كحماية الحقوق والحريات،في مجالا اتهمموهي غالباً ما تكون المكلفة ب،المكلفة بها 

ً في صلبه حزمة متكاملة من حقوق ٢٠٠٥جمهورية العراق لعام( وجاء الدستور ) مكرسا

،وسياسية ، والاجتماعية، والاقتصادية ،والثقافية التي تمكن الفرد العراقي من  الإنسان المدنية

ً للعديد من الاجهزة والهيئات  التي تحمي هذه الحقوق  العيش بكرامة، كذلك جاء مكرسا

التي كلفت  نسان، كالمفوضية العليا لحقوق الإ  وتضمنها ومن هذه الهيئات هي الهيئات المستقلة

تثقيف  تعبر قيامها بمهما نساني متعلق بحماية وتعزيز احترام حقوق الإبتأدية دور وظيف

استشارية متعلقة بمراجعة التشريعات وبيان مدى امتثالها  اتومهم، نسانوترويج لحقوق الإ

، نسانحقوق الإبعن تشجيع العراق للانضمام الى الاتفاقيات الدولية ذات الصلة  للدستور فضلاً 

 نسانورصد حقوق الإ،وكتابة التقارير ،تلقي الالتماسات والتحقيق فيها  اتكما انها تؤدي مهم

فالمفوضية العليا المستقلة لا ينفصل عن الديمقراطية  نسانن ملف حقوق الإأفي السجون. وبما 

للانتخابات هي احدى الهيئات المستقلة المنشئة بموجب دستور جمهورية العراق لعام   

التنفيذ والاشراف وإدارة العملية الانتخابية التي تكرس التداول ب :كهيئة مستقلة تعنى) ٢٠٠٥(

 السياسية نها تمكن المواطنين من ممارسة حقوقهمأعن  فضلاً ، السلمي للسلطة وتجنب العنف

تتولى المفوضية إذ الدستورية بالتعبير عن إرادتهم باختيار من يمثلهم بالانتخاب والترشيح، 

من  العملية الانتخابية ابتداءً  بتنفيذ والإشراف على دور المتعلق تالعليا المستقلة للانتخابا

ووضع ضوابط ،والمصادقة على المرشحين وتنظيمها للحملات الانتخابية  ،تسجيلها الناخبين

وبعد ذلك تشرع المفوضية بتنفيذ ،ووكلاء الأحزاب السياسية ،والمراقبين ،عمل وسائل الاعلام 

 علان النتائج.إوعد المقرر، وتستكمل دورها بعد ذلك في العملية الانتخابية في الم
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 المقدمة

 



 :المقدمة 
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 أهمية الدراسة :

 مشكلة الدراسة : 

 هدف الدراسة :

منهج الدراسة :



 :المقدمة 
 

٣ 
 

 نطاق الدراسة : 

 الدراسة : خطة



 حقوق الانسانبلهيئات المستقلة : علاقة ا الفصل الأول

٤ 
 

 الفصل الأول
 علاقة الهيئات المستقلة بحقوق الانسان

 

 

 المبحث الأول
 ماهية حقوق الانسان

 المطلب الأول
 مفهوم حقوق الانسان



 حقوق الانسانبلهيئات المستقلة : علاقة ا الفصل الأول
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 الفرع الأول
 التعريف بحقوق الانسان

 ( )(

( )(

( )(

( )(

                                                 
)١(( 

)٢)٢(

 

)٣)٣( 

)٤((
 

)٥((
 



 حقوق الانسانبلهيئات المستقلة : علاقة ا الفصل الأول
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( )(

( )(

( )(

( )(

                                                 
)١((

 

)٢)٢(
 

: عن نقلاً  )٣(
 

)٤((
 



 حقوق الانسانبلهيئات المستقلة : علاقة ا الفصل الأول

٧ 
 

 الفرع الثاني
 وتطورها نشأة حقوق الانسان

( )(

( )(

( )(

                                                 
)١((

 
)٢(( 
)٣(( 



 حقوق الانسانبلهيئات المستقلة : علاقة ا الفصل الأول
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( )(

( )(

MaghacartaMM( )(

Petition of rightP( )(

                                                 
)١((

 
)٢)٢(

 
)٣(((

 
)٤(((Petition of rightP



 حقوق الانسانبلهيئات المستقلة : علاقة ا الفصل الأول

٩ 
 

Habs corus corusH( )(Bill of rightB( )(

( )(( )(

( )( 

( )(

                                                                                                                                                    

 
)١((habs corus

 
)٢)٢(Bill of right B

 
)٣)٣(

   
)٤)٤(

 
)٥(( 
 .٣٢ص،ذكره سبق مصدر، جدعون جرجيس نجاة) ٦(



 حقوق الانسانبلهيئات المستقلة : علاقة ا الفصل الأول

١٠ 
 

( )(

 لفرع الثالثا
 خصائص حقوق الانسان

ية : اولا: حقوق سان عالم  :الان

( )( 
ئة  لة للتجز )(٣)ثانياً : حقوق الانسان شاملة وغير قاب

( )(

                                                 
)١)١(((( 
)٢((

 
)٣)٣(

 
)٤((((( 



 حقوق الانسانبلهيئات المستقلة : علاقة ا الفصل الأول

١١ 
 

فرد:  :ثالثاً: حقوق الانسان حقوق متأصلة في كل 
( )( 

رابعاً: حقوق الانسان ثابتة وغير قابلة للتصرف : 

( ).

جددة :  خامساً: حقوق الانسان متطورة مت

( )( 
سان: دسسا شمولية حقوق الان اً: 

( )( 

 الفرع الرابع
 مصادر حقوق الانسان

( )(

 مصادر دولية  اولاً:

                                                 
)١((((( 
)٢)٢( 
 .٢٢مصطفى محمود ابو العينين، مصدر سبق ذكره، ص)٣(
)٤)٤(

 

)٥(( 
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١٢ 
 

١- 
 

٢-  

٣- 
( )( 

    ٤-

( )(

يةثانياً : ةالمصادر الوطن

( )

 

                                                 
)١((  
)٢)٢( 
)٣(( 
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 المطلب الثاني
 ٢٠٠٥ عامل العراق جمهوريةتصنيف حقوق الانسان وتنظيمها في دستور

 

( )(

 الفرع الاول
 تصنيف حقوق الانسان

 

 

 
 

( )((

 

Human international law of rightsH

                                                 
)١(( 
)٢((
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١٤ 
 

(Human it rain international law( )(

( )(

اولاً: 

 
( )( 

                                                 
)١((

 
)٢)٢( 
)٣)٣( 
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١٥ 
 

ثانيا: 

( )

ثالثا:

( )(

                                                 
)١)١( 
)٢)٢( 
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 الفرع الثاني
 ٢٠٠٥لعام  العراقجمهوريةتنظيم الحقوق والحريات في دستور 

( )(

 

( )(

                                                 
)١)١(

 
)٢((
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١٧ 
 

( )(

اولا: الحقوق

 
 الحقوق المدنية والسياسية

- - أ

( )(

 

سلامة الشخصية-١ ةال

( )(

( )(

                                                 
 .١٣/١٢/٢٠٠٥)،٤٠١٢(العدد العراقية الوقائع جريد في المنشور،٢٠٠٥ لسنة العراق جمهورية دستور:ينظر) ١(
  .٢٤-٢٣ذكره،ص سبق الانسان،مصدر لحقوق العامة مجذوب،النظرية سعيد محمد)٢(
)٣)٣(

 
 اللغوي تأصيل في دراسة:٢٠٠٥ لعام العراق جمهورية دستور ردام،شرح الحسن وبيداء طالب عادل مصدق) ٤(

 .٩٩ص،٢٠٢٠السنهوري،بيروت، ،مكتبة١الدستورية،ط الصياغة معايير ضل في العراقي للدستور والقانوني
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١٨ 
 

( )(

( )(

سية -٢ حق الجن

( )(

                                                 
 التطور،المفهوم،الانواع،الضمانات،مكتبة: العامة والحريات محمد،الديمقراطية خلف واياد عكوش موحان حميد) ١(

 .١٥٤ص،السنهوري،بيروت
 اللغوي تأصيل في دراسة:٢٠٠٥ لعام العراق جمهورية دستور ردام،شرح الحسن وبيداء طالب عادل مصدق)٢(

  .١٠٠ص،ذكره سبق مصدر،الدستورية الصياغة معايير ضل في العراقي للدستور والقانوني
)٣)٣( 
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١٩ 
 

( )(

يحق التقاضي-٣

                                                 
 اللغوي تأصيل في دراسة:٢٠٠٥ لعام العراق جمهورية دستور ردام،شرح الحسن وبيداء طالب عادل مصدق)١(

  .١٠٢ص،ذكره سبق مصدر،الدستورية الصياغة معايير ضل في العراقي للدستور والقانوني
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٢٠ 
 

سية-ب ةالحقوق السيا

( )(

"
""

 " 

 

".

 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية-٢

صادية - أ ةالحقوق الاقت

( )(

                                                 
)١((

 
 .١٧٥ص،ذكره سبق مصدر،جويعد خلف واياد عكوش موحان حميد) ٢(
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٢١ 
 

( )(

( )(

ةالحقوق الاجتماعية والثقافية-ب

( )(

                                                 
 .١٨١ص،ذكره سبق خلف،مصدر واياد عكوش موحان حميد) ١(
 اللغوي تأصيل في دراسة:٢٠٠٥ لعام العراق جمهورية دستور ردام،شرح الحسن وبيداء طالب عادل مصدق)٢(

  .١٠٥ص،ذكره سبق مصدر،الدستورية الصياغة معايير ضل في العراقي للدستور والقانوني
 .١٨٥-١٨٤ ص،ذكره سبق خلف،مصدر واياد عكوش موحان حميد)٣(
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٢٢ 
 

 

( )(

( )(

                                                 
  .١٨٥-١٨٤ ص،ذكره سبق خلف،مصدر واياد عكوش موحان حميد)١(
  .١٦٦-١٦٥ ص،ذكره سبق خلف،مصدر واياد عكوش موحان حميد)٢(
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 ثانياً: الحريات 
ةالشخصية الحريات -١

ير -٢ ية التعب رحر

( )(

( )( 

 حرية الاتصالات والمراسلات: -٣

 

                                                 
)١((

 
 اللغوي تأصيل في دراسة:٢٠٠٥ لعام العراق جمهورية دستور ردام،شرح الحسن وبيداء طالب عادل مصدق)٢(

  .١٠٥ص،ذكره سبق مصدر،الدستورية الصياغة معايير ضل في العراقي للدستور والقانوني
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تحرية تأسيس الاحزاب والجمعيات -٤

( )(

( )( 

مدني -٥ حرية تكوين مؤسسات المجتمع ال

 

قل -٦ ية التن حر

( )(

                                                 
)١((

  
 مقارنة،مكتبة تحليلة دراسة:٢٠١٥ لسنة )٣٦(رقم السياسية الاحزاب قانون شرح طالب، عادل مصدق )٢(

 .٢٢- ٢١،ص٢٠١٦السنهوري،بيروت،
 .١٦٠ص،ذكره سبق محمد،مصدر خلف واياد عكوش موحان حميد) ٣(
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٢٥ 
 

))(( 

يدة -٧ ية العق )ةحر )(

 

ةحرية العبادة -٨
( )(

 

 ( )(

( )(  

 المبحث الثاني
 ماهية الهيئات المستقلة

ها، الاخرى السلطات عن منفصلة الدولة اجهزة من رسمية اجهزة هي المستقلة الهيئات  يد عرفت  العد
ــن ــالم دول م ــي الع ــز وه ــى ترتك ــدة عل ــا عناصــر ع ــة وتتميز،والتخصــص،الاستقلالية اهمه  الدول

ً  هي والتي ،بها انيطت التي المهام في تدخلها وعدم،بالحيادية  كحماية مهمة مجالات في تكون ما غالبا
في ل ...والحريات الحقوق لتعرف على ماهيّة الهيئات المستقلة وبيانها ؛لأنها من الاجهزة التي انشئت 

من يد  ها العد عراق وعرفت ها ال يان ماهيت عددة ولأجل تب ظائف مت ية و لدول لتأد هذا  ،ا سم  يه سنق وعل

                                                 
 .١٨٠ص،ذكره سبق مصدر،خالد حنون حميد) ١(
 .١٦٤ص،ذكره سبق مصدر،جويعد محمد خلف واياد عكوش موحان حميد) ٢(
 .نفسه المصدر،جويعد محمد خلف واياد عكوش موحان حميد)٣(
 في منشور العراقي،بحث الدستور في وحرياته الانسان لحقوق الداخلية الحمية الخفاجي،اليات جاب مهدي انعام)٤(

 .ص بدون، ٢٠١٢)،١(العدد)،٢( بابل،المجلد مجلة
 القانونية والاليات العامة والحريات الانسان حقوق النسان،تطور لحقوق العامة مجذوب،النظرية سعيد محمد)٥(

 .١٥٣ذكره،ص سبق لحمايتها،مصدر
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٢٦ 
 

بين: المطلب الاول( لى مطل حث ع هوم المب ستقلةمف ئات الم ستقلال  )الهي هوم ا ثاني: (مف و المطلب ال
  الهيئات المستقلة وطبيعتها القانونية).

 المطلب الاول
  الهيئات المستقلة مفهوم 

نتكلم المستقلة الهيئات تعريف على المطلب هذا في سنتعرف  تي الاسباب عن و عت ال لدول دف لى ا  ا
 :كالاتي فروع اربع الى المطلب تقسيم خلال من لها التاريخي والتطور ايجادها

 الاول الفرع
 المستقلة الهيئات تعريف

من   ير  فق كث فييت قانون الاداري باحثين  ستوري، ،ال صعوبة والد مانع على  جامع  يف  ضع تعر و
لى اخرى عددت ،للهيئات المستقلة ؛ بسبب اختلاف انظمتها القانونية و انشطة عملها من دولة ا لذلك ت

ش ئات ين ها "هي ها بأن من يعرف منهم  ئات ف هذه الهي باحثون على  تاب وال ها الك ها ؤالتعاريف التي اطلق
ويمنحها  ،تعدل هذا النظام بإرادتها المنفردةالقانون و يحدد نظامها بحيث لا يجوز للسلطة التنفيذية ان 

)الشخصية المعنوية واستقلالاً حقيقياً في تصريف شؤونها الادارية والمالية " ")(  
خروعرف ضعة  ها راي آ من الوحدة الخا كد  يات للتأ من العمل عة  قوم بمجمو ية ت ها "اجهزة تنظيم بأن

لك مع منح هذ ،للرقابة تقوم بتحقيق الاهداف الموكلة لها ه الاجهزة سلطة اصدار القرارات المناسبة لت
جل ضـمان الوصـول  كذلك مـن ا عن الاهـداف المقـررة، و  فادي اي انحـراف  حدات ؛لغـرض ت الو

) الاداء" لمعــدلات عاليــة مــن تعــرف بانهــا "هيئــات وطنيــة لا تخضــع لســلطة رئاســية ولا ايضــاً و)(
ية صاية الادار لثلاث  ،للو لة ا سلطات الدو كل  عن  نواحي و يع ال من جم مة  ستقلالية التا تع بالا و تتم

)التنفيذية، القضائية)" (التشريعية، )(

ها ،بانها "هيئات ادارية غير قضائية ها آخرونعرفيو تأثير، خول مة او اي  سلطة الحكو غير خاضعة ل
ي قوق المشرع القانوني مهمة ضبط القطاعات الحساسة اقتصادياً ومال عض ح ترام ب ضمان اح كذلك  اً و

)مستعملي الادارة" كان كما و)(" تعرف بانها "اجهزة لها بنية معينة وتوجد ضمن مؤسسات الدولة وان 
في  قرارات  خاذ ال ها ات تيح ل تي ت لها تنظيم خاص بها وتتمتع بمجموعة من الامتيازات والصلاحيات ال

                                                 
 الى مقدمة، ماجستير رسالة ،للدولة العامة الموازنة تنفيذ على المستقلة الهيئات رقابة ،الجميلي انجاد حمد الستار عبد)١(

 .٤٠ص،٢٠٠٤،النهرين جامعة، وققالح كلية
 .١٧٣القاهرة،ص مصرية، الانجلو المكتبة، العامة المؤسسات على الرقابة، بدوي السلام عبد)٢(
ياسر باسم ذا النون السبعاوي، السلطات الادارية المستقلة ودورها في حسم المنازعات (مجلس المنافسة انموذجاً) )٣(

، ٢٠١٦ ،)١٩العدد ( ،)٥المجلد ( ،جامعة كركوك ،بحث منشور في كلية القانون والعلوم السياسية ،دراسة مقارنة
 .٢٠٨ص

لية للحماية القانونين للبيانات الشخصية في مواجهة آضرورة انشاء سلطة ادارية مستقلة ك ،زيطة عبد الهادي بن)٤(
 .٦٤-٦٣ص  ،٢٠١٧،)٣٩العدد ( ،بحث منشور في مجلة الحقيقة ،استخدامات المعلومات
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)بعض الاحيان وهذا ما يجعل منها سلطة مستقلة " سميةايضاً و)(" ئات ر ستقلة تعرف بأنها هي شئت  م ان
ياً  ئات عالم هذه الهي ثل  ستحداث م شائعاً ا لكي تعمل بصورة مستقلة عن السلطات الثلاث والتي اصبح 

)لغرض حماية الشؤون التي تضطلع بها من الضغوط السياسية للدولة )(ة

هي  عام و قانون ال جب ال ها بمو صوص علي سؤوليات من صلاحيات وم مزودة ب كل  ها هيا عرف بأن وت
) .بينالمسؤولين المنتخ تنظيمياً منفصلة عن الوزارات ولا تنتخب مباشرة ولا تدار من ضا ( عرف اي وت

لة بأنها "مجموعة خلال ،إجراءات التدقيقية و الأشرافية تقوم بها الاجهزة التنظيمية مستقلة في الدو من 
بة ضعة للرقا ية الخا هزة الادار في الاج مل  سير الع كد  ،السلطة الممنوحة لها للاطلاع على كيفية  والتأ

ضمن من تحقيق النشاط المالي والاداري والاقتصادي للدول ها  طط ل ة لغاياتها المنشودة وفق ما هو مخ
)سياسة الدولة والافكار الفلسفية التي تؤمن بها الدولة وتسعى الى تحقيقها "  )( 

 الثاني الفرع
 المستقلة للهيئات التاريخي التطور

ً  المستقلة للهيئات ان  ً  اساسا ) الحسبة كنظام المسلمون عرفها فقد ،بالقدم موغلاً  تاريخيا )( 

                                                 
، المؤسسة الجامعية للدراسات ١ط ،، ترجمة منصور القاضي٢ج ،و بيار دلفولفيه، القانون الاداري جورج فوديل)١(

 .٣٤٦، ص٢٠٠٨ ،والنشر والتوزيع،لبنان
 الديمقراطي المركز، ١ط،٢٠٠٣ عام العراقي السياسي النظام في والاستقرار التحديث العيساوي، علي حسين وسام)٢(

 .٦٨ص،٢٠١٨،،والاقتصادية،برلين والسياسية الستراتيجية للدراسات العربي
(3  ) independent regulatory its body established on a statutory basis، with powers and duties set out 
explicitly in law، it regulatory system patted ministries and، not by elected immediately، and not 
managed by elected officials.lKristina Irion & Roxana Radu، delegation to independent regulatory 
authorities in the media sector :a paradigm shift through the lines of regulatory 
theory،(Bristol.UK/Chicago.USA: Intellect 2013) P1-18. 

اطروحة دكتوراه  ،علاقة الهيئات المستقلة بالسلطة التشريعية في العراق : دراسة مقارنة ،هشام جميل كمال ارحيم)٤(
 . ١٧، ص ٢٠١٢ ،جامعة تكريت ،مقدمة الى كلية القانون

 الامر وجوب الى الكريم القران دعوة من انطلقت ،الاسلامي المجتمع في الرقابة انظمة احدى هي:  الحسبة)٥(
 ثم ومن العامة المصلحة على والحرص الايمان بدافع الافراد يمارسها طوعية بدأت ،المنكر عن والنهي بالمعروف

 حالات في وتوسعت بل ،متنوعة بصورة السوق على الرقابة تمارس، سلطانية ،ادارية ،تنظيمية صيغ الى تطورت
 بوظائف يقوم المحتسب يرأسه مستقلاً  جهازاً  الحسبة وتعتبر ،العامة والادارة القضاء ساحة على رقابتها تمارس خاصة
 وارتقى الحسبة وظيفة برزت والعباسيين الامويين عهد وفي الاسلام، في محتسب اول) ص( الرسول ويعد محددة
 العصر في الانسان حقوق تطبيق في والقضاء الحسبة دور وشاع، يوسف اميمة:  ينظر للمزيد .العصور عبر نظامها

ابي يعلى :  ينظر وللمزيد. ١ص،٢٠١٦ غزة، الاسلامية، الجامعة الاداب، كلية الى مقدمة ماجستير رسالة العباسي،
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)وولايــــــــة المظالم   حيث ان الدولة العربية الاسلامية عرفت في شتى  ،وهذا واقع لا مراء فيه)(
لدول  يد ا من بع نذ ز سبقت م تي  ظيم الاداري ال ية للتن ساليب الفن ية والا صول العلم ضل الا ها اف عهود

حديثاً  يه  هت ال ما اتج )الاوربية والانكلوسكسونية في هد ( في الع ستقلة  ئات الم من الهي يد  شأت العد ، ون
)الحديث ابتداءً من الدول التي تأخذ مبدأ الفصل بين السلطات  ستقلة )( ئات الم سيكية للهي فالصورة الكلا

في  صر  تاريخ المعا في ال مرة  ستقلة اول  ئات الم ظام الهي ستحدث ن سويد ؛إذ ا في ال مرة  عرفت لأول 
)طلق عليه الامبودسمان وا ،١٨٠٩الدستور السويدي سنة  بين )( توازن  وارادت ان تعمل به لتحقيق ال

حدهما  فراد ا يه ان ست ف عدة قا حل  في مرا لبلاد  مرت ا المجالس التشريعية والسلطات التنفيذية بعد ان 
)بالسلطة  )( 

ستقلة  لة م كونغرس اول وكا شاء ال عد ان نة ((وعرفت الولايات المتحدة الامريكية الهيئات المستقلة ب لج
لكن ،) وفي بادئ الامر كانت هذه اللجنة تتبع وزارة الداخلية منذ انشائها١٨٨٧عام ( ))التجارة الفدرالية

ها١٨٨٩عام ( ستقلة بمفرد لة م ها وكا عد  ،) وقدعمل الكونغرس على نقلها من وزارة الداخلية وجعل وب
)لمستقلة عن الادارة التنفيذية انشائها اوجد الكونغرس العشرات من الوكالات الثانوية والرئيسية ا ) . 

وفي بريطانيا عرفت المملكة المتحدة الهيئات المستقلة واطلقت عليها تسمية (المنظمات غير الحكومية  
ستقلة) ( ها ،)QUANGOSشبه الم جد ان حدة ن كة المت في الممل ستقلة  ئات الم هور الهي بع ظ ند تت وع

ها  سندت الي يث ا شر ح سع ع قرن التا في ال ها  لى ان عرفت شارة ا مع الا مة  خدمات العا من ال ير  الكث
عام  يداً  شرين تحد قرن الع في ال ) ١٩٧٠الانطلاقة الحقيقية لهذه الهيئات كانت  لراهن )( قت ا في الو و

ية  عة البريطان ئة الاذا هي هي يا  في بريطان شهرة  ثر  ستقلة الاك ية الم سلطات الادار عد ال )) BBC((ت

                                                                                                                                                    
. وينظر ايضاً: فريد عبد الخالق، الحسبة ٢٨٤ص ،١٩٨٣ ،بيروت ،دار المعارف ،الاحكام السلطانية ،الفراء الحنبلي

 .١١٥،ص٢٠١١، دار الشروق، القاهرة،١في الاسلام على ذوي الجاه والسلطان، ط

 من السياسية السلطة قبل الرعية حقوق حراسة هدفها كمؤسسة المظالم ولاية الاسلامية الدولة عرفت :المظالم ولاية )١(
 عن تصدر قد الشرعية عن خارجة تصرفات هنالك أن وحيث، والجور بالعنف واخذهم الرعية على الولاة تعدي

هشام  : ينظر للمزيد. منها الحق واستخلاص كبحها من مناص لا مظالم وتشكل الدولة في المراكز ذوي من اشخاص
 السياسية لمفهوم الحاكمية رؤية معرفية، المعهد العالمي للفكر الاسلامي،فرجينيا،احمد عوض جعفر، الابعاد 

 القضاء الاداري ديوان المظالم في المملكة العربية السعودية ،خالد خليل ظاهر وللمزيد ينظر : .١٠٢،ص1995
 .١١٢، ص ٢٠١٣،الدار العالمية للطباعة، البحرين،٢ط ،دراسة مقارنة:
 الامبودسمان نظام مقارنة دراسة:  الافراد حقوق لضمان المستقلة الهيئات رقابة ،الهنداوي الكريم عبد عدنان سعد)٢(

 .٤٩ص،٢٠١٢،بغداد ،الشرطة مطبعة ،المشابهة والنظم
 .٨٩ذكره،ص سبق مصدر، الهنداوي الكريم عبد عدنان سعد)٣(
 أنموذج على ويدل لوسيط،ا او الممثل او الوكيل" الغير عن يذود" من تعني الاصل سويدية كلمة: الامبودسمان)٤(

 الادارة وبين بينهم تنشئ التي النزاعات وتسوية المواطنين شكاوي لتلقي ومعدة ،المواطنين لحماية تقلةمس لمؤسسة
 فيها يكون نقاط حول الادارة سلوك لتحسين السعي كذلك ،زائدة شكليات اتباع ودون والعدالة القانون لمبادئ استناداً 

ً  الاجهزة عمل ً  او ناقصا احمد سليم سعيفان، الحريات العامة وحقوق الانسان (دراسة تاريخية : ينظر للمزيد. خاطئا
 .٣٠٦-٣٠٢، ص ٢٠١٠، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،، ١،ط١وفلسفية و سياسية وقانونية مقارنة)، ج

 ،١٩٧١، القاهرة،مكتبة الانجلو المصرية ،البرلمانيدراسة تحليلية مقارنة لنظام المفوض : ودسمان تكلا، الامبليلى )٥(
 .٢١ص 

(5)Kiti datla Richard. Revesz : Deconstucting cucting independent agenies cand excutive 
agenies, Cornell Law Review، Vol. 98:769، 2013، p 776  

  ١٨ص،٢٠١٥،ت الحقوقية الحلبي منشورات،١ط ،مقارنة دراسة:  المستقلة الادارية السلطات ،اللحام سمير رنا)٧(
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)ومجلس ابحاث الدواء ومركز دراسة البيئة  وفي فرنسا كانت اول هيئة مستقلة تم انشاؤها واعتبارها )(

لة ١٩٤١سلطة ادارية مستقلة هي لجنة الرقابة على البنوك عام ( شتركة متعاد ) ومن ثم تلتها اللجنة الم
))١٩٥٠التمثيل للاعلانات ومكاتب الصحافة عام ( ()(

سات وفي مصر وجدت نظم م مة او المؤس ئات العا ظام الهي ها ن ستقلة من ية الم سلطات الادار شابهة لل
) لســنة ٤٨٠العامـة ومـن بـين هـذه الاجهـزة هيئـة النيابــة الاداريـة التـي انشـئت بموجـب قـانون رقـم(

ستقلة ١٩٥٤( )) كهيئة م ثورة )( عد  ستور  ٢٥وب صدر الد صر  في م سي  ير السيا حدوث التغي ناير و ي

والهيئة ،والذي قد نص على اربع هيئات مستقلة هي: الهيئة العليا لشؤون الوقف ،٢٠١٢المصري سنة 
علام،العليا لحفظ التراث صحافة والا ستقلة لل ئات م كذلك هي  ،والمجلس الوطني للتعليم والبحث العلمي 

عام ( صري  ستور الم صدور الد لى  خرى ادت ا سية ا في ٢٠١٤وقد حدثت تغييرات سيا هو  لذي  ) وا
سنة (٢٠١٢للدستور الصادر سنة ( حقيقته تعديل صري ل ستور الم لى ٢٠١٤) وقد اشار الد عدل ا ) الم

بينمــا اشــار الــى  ،والاعلام والصــحافة فــي فصــل مســتقل،الهيئـات المســتقلة المتخصصــة بالانتخابــات
)خرآالاجهزة الرقابية في فصل والهيئات المستقلة  )(ر

ئر يُ  في الجزا ّ و عام ل دع لس ال شئ المج ندما ان ستقلة ع ئات الم هور للهي عام لأاول ظ ؛ إذ ١٩٩٠علام 
شئت  ،يعتبر اول هيئة كيفت للسلطة الادارية المستقلة من طرف المشرع الجزائري سنة ان فس ال وفي ن

سلطات ا من ال يد  شاء العد لك ان عد ذ ها ب صرفية) تبع نة الم عددة لإ(اللج جالات مت في م ستقلة  ية الم دار
)... .نافسةكالم )(

قرن العشرين من ال عدها  ما ب سينات و لة الخم يث  ،وفي لبنان يعود انشاء الهيئات واللجان الى مرح ح
ية تيش المركزي ،انشئ في ذلك الوقت مجلس الخدمة المدن ستقلة  ،التف ية الم سلطة الادار بارة ال كن ع ل
عام ( س٢٠٠٥عرفتها لبنان كمصطلح قانوني جديد  شاء و تم ان ندما  قانون ) ع جب  ية بمو يط الجمهور

) ٢٠٠٥شباط / ١٠) في ٦٦٤رقم ( )(

سنة  قي  ستور العرا لى الد سابقة ع ستقلة  ٢٠٠٥اما في العراق لم تعرف الدساتير ال ئات الم فذ الهي النا
طة  ير مرتب هات غ ها "الج لق علي ئات اط من الهي يد  شكلت العد ما ت حديث وان ها ال صطلح بمفهوم كم

عد بوزارة" ؛إذ لم تاخذ به عام  كمصطلح بمفهومه، فب ية  لة العراق سيس الدو قانون  ١٩٢١تأ صدر ((ال

                                                 
 المولود السياسية،جامعة والعلوم الحقوق كلية ،ماجستير رسالة المستقلة، الادارية السلطات مباركي، الدين جمال)١(

 . ١٧،ص٢٠١٠، الجزائر معمري،
 .١٣ذكره،ص سبق مصدر، مباركي الدين جمال)٢(
 الليبي القانون في الادارة اعمال على الرقابة في ودورها المتخصصة الفنية الاجهزة الحصادي، الله عبد ابراهيم)٣(

 .٧٨-٦١،ص٢٠١٣بنغازي، جامعة الحقوق، كلية ماجستير، رسالة مقارنة، دراسة: والمصري
 ،٢٠١٧،بيروت، السنهوري مكتبة،١الاقتصادي،ط المجال غير في المستقلة للهيئات القانوني النظام ،حمزة نجيب)٤(

 .١٠٦ – ١٦٩ص
 الحقوق ماجستير،كلية رسالة الاقتصادي، الضبط وقانون الفضائية الازدواجية فتيحة، اوجدب امينة،و معوشي)٥(

 .٣ص ،٢٠١٥ بجاية،– ميره جامعة السياسية، والعلوم
 . ١٠٦ص،ذكره سبق مصدر ،اللحام سمير رنا)٦(
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ية ية والطائف جالس الروحان لى الم حاكم  الاساسي العراقي)) لم يرد فيه ذكر لها، في ما عدا اشارته ا كم
مادة ( جب ال ية بمو سير  ،)٧٩) و (٧٥ذات سية وتف جرائم السيا لوزراء ولل مة ا يا لمحاك مة العل والمحك

بالإضــافة الــى الســماح بتشــكيل  ،)١٢١) و(٨٦(،)٨٣(،)٨٢)،(٨١احكـام الدســتور بمقتضــى المــادة (
يام ،)٨٨محاكم ادارية كمجلس دولة وفق المادة ( تولى الق تي ت ية ال سابات الحكوم كذلك دائرة تدقيق الح

مادة (بمهام الرقابة المالية  تي  ،)١٠٤التي اشارت اليها ال ية ال مال الخير قاف والاع جالس الاو كذلك م
مادة( ها ال صت علي ستور١٢٢تنظم وتدار شؤونها وامور ماليتها بموجب قانون خاص والتي ن ما د  ). ا

يل لوذكر االملغى فلم يرد فيه النص  )١٩٥٨تموز عام  ٢٧( هذا القب من  شيء  ستقلة او اي  ئات الم لهي
لى(،إت احكامه مقتضبةحيث جاء ستورية٣٠ذ لم يرد فيه سوى النص ع مادة د سبة  ،)  حال بالن فس ال ن

ـــتور ( ـــى دس ـــان ٤ال ـــورة ١٩٦٣ نيس ـــادة الث ـــوطني لقي ـــس ال ـــانون المجل ـــمى "ق ـــى والمس ) الملغ
ستور )،١٩٦٣()لسنة٢٥رقم( مع د حال  سان  ٢٢(ونفس ال قانون مجلس  )١٩٦٤ني سمى  غى والم المل

قم سنة ) ٦١( قيادة الثورة ر ستور أ ،١٩٦٤ل سان  ٢٩(ما د يه  )١٩٦٤ني قد وردت ف غى ف قت المل المؤ
مادة ( في ال ية  بة المال سلطة للاشراف والرقا شكيل  شأن ت مادة ( ،)٧٠اشارة ب كرت ال كذلك ذ ) و ٩٠و

وانشــاء مجلــس للدولــة مخــتص بالقضــاء الاداري وصــياغة  ،) عــن انشــاء وظيفــة الادعــاء العــام٩١(
س مة وتف مادة (القوانين والانظ جب ال لك بمو تدقيقها وذ مادة( ،)٩٣يرها و صت ال نه على ٥٠كذلك ن )م

تشـــكيل مجلـــس الـــدفاع الـــوطني برئاســـة رئـــيس الجمهوريـــة وبينـــت اختصاصـــاته بموجـــب 
عام  ٢١)، اما دستور (٥٥)و(٥٣المادة( لول  سبقته  )١٩٦٨اي تي  ساتير ال عن الد لف  لم يخت قت ف المؤ

مادة س)٧٩(حيث اشارت ال سيس  لى تأ نه ا مةم ية العا بة المال شراف والرقا مادتين  ،لطة للأ شارت ال وا
قوم  )٨٧كذلك تضمنت المادة ( ،) الى وظيفة الادعاء العام٨٧) و (٨٦( تشكيل محكمة دستورية عليا ت

ية ،بتفسير احكام الدستور ية والادار قوانين المال سير ال صر ،والبت بدستورية القوانين وتف لم تب ها  الا ان
براً  يت ح شريع النور وبق صدور الت من  لرغم  لى ا لى ورق ع ستور ( .ع ما د عام  ١٦ا موز)   ١٩٧٠ت

ثورة٤٦المؤقت فقد تضمنت المادة ( يادة ال بع مجلس ق كرت  ،) تأسيس سلطة للرقابة المالية العليا تت وذ
الدائم فلم يتحدث عن  ١٩٩٠وفيما يتعلق بمشروع دستور  ،عن وظيفة جهاز الادعاء العام )٦٤(المادة 
)) ٨٠سوى الادعاء العام وذلك في المادة ( الهيئة ية )( لة الانتقال وبعد صدور قانون ادارة الدولة للمرح

تي  )٢٠٠٤(عام بوزارة) ال طة  ير المرتب هات غ صطلح (الج بدل م ية)  ئات الوطن صطلح (الهي كر م ذ
من  ،)٢٠٠٣ذكرت في نصوص بعض القوانين والدساتير السابقة لعام ( سابع  وقد خصص لها الباب ال

ية ئات الوطن صة والهي مة المخت نوان (المحك حت ع لة ت لى  )قانون ادارة الدو شارة ا ضمن الا لذي ت وا
مة هة العا ية للنزا ئة الوطن صة والهي ية المخت مة الجنائ ئات كالمحك من الهي يد  حل  ،العد يا ل ئة العل والهي

عثوالهيئة الوطنية لا ،النزاعات الملكية العقارية قي ( ،جتثاث الب ستور العرا صدور الد ند   )٢٠٠٥وع

                                                 
 قعالمو على منشورة مقالة ،العراقي الدستور في احكامها وتعديل المستقلة الهيئات ،الفيلي محمد جاسم رياض)١(

 .pm ١:٢٢ الساعة ،٢٢/١/٢٠١٨ الزيارة تاريخ ،//:www.burathanews.comhttp الالكتروني
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في  بع  صل الرا ها الف صص ل قد خ النافذ اوجد الدستور مؤسسات اطلق عليها تسمية الهيئات المستقلة و
باب  الباب الثالث من الدستور تحت عنوان(الهيئات المستقلة)،وكذلك نص على عدة هيئات اخرى في ال

نه سادس م قد ،ال تي  كو وال ستوراريـد ان ي ية الد اّل فـي حما سي وفع ها دور اسا بة علـى  ،ن ل والرقا
)وسيادة القانون والعدالة والقضاء  ،وابراز مفاهيم حقوق الانسان،مؤسسات الدولة )(

الثالث الفرع
 المستقلة الهيئات نشوء اسباب

 :كالاتي همهاأ وسنبين المستقلة الهيئات لإنشاء الدول دفعت التي الاسباب من العديد هناك
  : الدولة انحياز في الشك:اولا

عث همأ نّ إ  لى با شاء ع ئات ان ستقلة الهي حث هو الم لى ال يق ع يز عدم تحق لة الاداري التح  ومحاو
 انها نجد فيه انشئت الذي الوقت الى الرجوع وعند السياق هذا وفي ،التقليدية للإدارة المتزايد التسييس
سلطتين المواطنين بين علاقة على طبع الذي الهش الموقف في ولدت ية وال سية الادار يه ،والسيا  وعل
شاء فإن ئات هذه ان ها جاء الهي بر ضمانات بمنح ستقلالية اك لة في للا ها محاو  تأثيرات عن لإبعاد

)تحيزها عدم ثم ومن السياسية السلطة وضغوط سات )(ا في السيا استعادة ثقة المواطن 

)التي تتبناها الدولة   )(ة

  الاسباب المرتبطة بحماية الحقوق و الحريات:-ثانيا
لة  هوم الدو لى مف ةُ  لقد ادى التحول الذي طبع ع لة تدخلي لى دو سة ا لة حار من دو ها  ير وظيفت لى تغي ا

سية ها السيا جالات من يع الم في جم سات  صنع السيا و  ،تتمتع بمستوى عالٍ من المركزية في الادارة و
صادية ية ،الاقت يةو ،و الاجتماع غرض ،الثقاف مة ل شاط الادارة العا يدان ن ساع م لك ات لى ذ تب ع مما تر

وهو الامر الذي لا يتحقق الا باستعمال امتيازات السلطة العامة  ،تحقيق المصلحة العامة بشتى الميادين
يات بالحقوق والحر حالات  عض ال سلطة  ،التي تمس في ب بات ال نة متطل شكلة مواز ندها م ينجم ع ما  م

ضاء ،رية ؛ إذ لا يمكن ترجيح احداهما على الاخرىومتطلبات الح ان هذه المشكلة هي التي دفعت بالق
مال  –الاداري منه  -خاصة  لى اع سطها ع تي يب بة ال يق الرقا عن طر ما  توازن بينه الى محاولة خلق 

ياتهم  فراد وحر قوق الا سية لح ضمانة اسا )الادارة العامة إعمالاً بمبدأ المشروعية الذي يعتبر  عد )( وت

                                                 
 كلية الى مقدمة دكتوراه اطروحة مقارنة، دراسة:  العراق في المستقلة للهيئات القانوني النظام سعيد، ناجي اقبال)١(

 .٨٢-٨١ ص ،٢٠١٥، بغداد جامعة القانون

 والعلوم الحقوق كلية الى مقدمة ماجستير رسالة ،الجزائري القانون في الاقتصادي الضبط سلطات ،بوجملين وليد)٢(

 .٢٧ص، ٢٠٠٧ ،الجزائر جامعة ،الادارية

 .١٧ص،مصدر سبق ذكره ،هشام جميل كمال ارحيم)٣(
)٤)٤(
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ها تالرقابة القضائية من اكثر انواع الرقابة ضماناً لحقوق الافراد وحرياتهم ضد  عسف الادارة وخروج
من حيادية طراف النزع،عن القانون نظراً لما ينطوي عليه القضاء  عن ا ستقلال  هة، وا ته ،ونزا ودراي

يوب ؛إذ نّ إلا ،أبالشؤون القانونية نى  هذا النوع من الرقابة تكتنفه بعض الع ية بمع ير تلقائ بة غ ها رقا ان
لب شـكلية  عوى فهـي تتط يق رفـع د عن طر حد الافـراد  ضاء مـن ا لى الق لب يقـدم ا بد مـن ط نه لا ا

بطء ،فر المصلحةاوتشترط تو،معينة ضائية، و سوم الق صاريف والر علاوة على ذلك كثرة النفقات والم
)وتعقيد اجراءات التقاضي مما يجعل منها رقابة سلبية بطبيعتها  ان محدودية تدخل  ويضاف الى ذلك)(

ظاهرة  نامي  لى ت لذي ادى ا حر ا صاد ال ظل الاقت في  مة  يات العا قوق والحر ية الح في حما ضاء  الق
لة ،وتغيير وظيفة الدولة،العولمة ياد الدو عدم ح مة  ستحداث ،ولإبعاد ته كار و ا من ابت بد  كان لا  نه   فإ

من  ،اليات جديدة غير قضائية لحماية الحقوق والحريات فظهر في النظام المؤسساتي للدولة جيل جديد 
الهياكل المستحدثة في الادارة اطلق عليه تسمية "الهيئات المستقلة "انيطت لبعضها مهام حماية الحقوق 

)والحريات العامة  )(

ستقلة  اسباب تقنية -ثالثا ئات الم شاء الهي لى ان عاً ا ثاً داف :يعد الطابع الفني والتقني لبعض المجالات باع
)للتعامل مع القضايا التقنية المعقدة والقيام بتنظيمها حيث تحتاج وظيفة تنظيم العديد من القطاعات في )(ا

صص ية التخ ية العال جالات التقن تى ،م صين ح يين متخص شخاص مهن لى ا شكيلتها ع تواء ت تؤدي  اح
جه مل و ها علـى اك لة ل هام الموك فة والم هي: مجـال ،الوظي ية  جالات المعن هم القطاعـات والم ومن ا

هذهالمعلومات  ،الالكترونيات صري و جالا والاتصالات، السمعي والب مام ت تم عارف وال لى م تاج ا ح
لدقته ما  صة م،به مالي كالبور صادي وال جال الاقت كذلك الم صر الم ،و شراك العنا فأن ا صة لذا  تخص

ثم  من  ية و ية والعمل ية والتقن نب العلم كل الجوا ستقلة ب ئات الم طة الهي مام واحا ضمان ال سوف يسمح ب
جراءات  تدابير والا خذ وال قرار المت ناء ال صر ب يع عنا سات بجم قرار والسيا صناع ال طة  يد واحا تزو

)الواجبة الاتخاذ مع ضمان ملائمة هذه الاجراءات على ارض الواقع  في كما ان تن)( وع المهن الممثلة 

عاً  صناً مني شكل ح ضاء ست فاءة الاع عب؛ لأن ك يال والتلا الهيئة سوف يمنع حصول اي نوع من الاحت
)الصفة الجماعية لهذه الهيئات التي ستحظر اي نوع من التحيز  فضلاً عن انيتصدى لذلك،  )(

                                                 
 .١٨٧،ص٢٠١٥،،مكتبة القانون والاقتصاد،الرياض١ط،نصر محمد نصر،الوافي في مبادئ القانون الاداري)١(
 .٥١ص،مصدر سبق ذكره ،زين العابدين بلماحي)٢(

 .٤٨ص،مصدر سبق ذكره ،زين العابدين بلماحي)٣(

 والعلوم الحقوق كلية الى مقدمة دكتوراه اطروحة ،الضابطة الدولة ظل في المستقلة الادارة سلطات ،خراشي الهام)٤(

 .٦٩ص ،٢٠١٥، الجزائر- ٢ سطيف جامعة ،السياسية

 .٢٢ ص ذكره سبق مصدر لحام، سمير ارن)٥(
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  عدم فاعلية الاجهزة الادارية التقليدية :-رابعا
 يمثلان اخرى جهة من النزاعات حسم في القضاء وتأخر جهة من التقليدية الادارة اعمال سير بطء ان 

 ً ً  معا لك المستقلة الهيئات لانشاء سببامًهما يرة لأن ؛ذ يز الاخ ية تتم سرعة خلال من بفعال صدار في ال  ا
ها نة قرارات ية بالادارة مقار لك المركز ظراً  وذ ما ن كه ل ستقلالية من تمل ستقلالية ،ا حة فالا ها الممنو  ل

هي المركزية الادارة من سرعة اكثر بشكل لها تتعرض التي المسائل مواجهة من تمكنها حررة ف  من م
تي الاجرائية القيود كم ال ية تح قرار صنع عمل تي ال قل وال هل تث ية الاجهزة كا ية الادار ندما ،التقليد  فع

صدر ها ت ية قرارات بادل فلا الادار لوزارات بين اوراق ت يث ا يل بح لة يط لوزارة ولا ،المه مارس ا  ت
 في خارجي تدخل اي عن بعيداً  اعمالها تمارس مستقلة هيئة بل ،المعاملات مراقبة في حقها او تأثيرها
) دارتهإب تقوم الذي المجال ئات هذه في العمل اجراءات ان عن فضلاً )( ها الهي عات حل من تمكن  النزا

نة سرعة اكثر بشكل العقوبات وايقاع وحسمها بر ومرو نة اك مل مقار ضاء بع عد، الق ئات قدرة وت  الهي
 بســلطات الهيئــات هــذه اناطــة فــي المبــرر العامــل هــي ســريع بشــكل النزاعــات حــل علــى المســتقلة

) العقاب سلطة غرار على واسعة وصلاحيات )( 

 الرابع الفرع
 المستقلة الهيئات خصائص

 : أهمها الخصائص من بمجموعة المستقلة الهيئات تتميز 

ستقلة دّ عتُ :الاستقلالية: اولاً  ئات الم يز الهي تي تم سمات ال هم ال من ا صفة  ،الاستقلالية  ها ال لك ان ذ

ستقلة  ،البارزة في تنميتها ها الم ها ومهام ئات لوظائف هذه الهي في اداء  لرئيس  كما انها تمثل المحرك ا
سية بة وصائية او رئا ما من دون الخضوع لأية رقا لة  ،لجهة  ها للدو مع تبعيت عارض  ما لا يت هذا  و

من  .(٣)لأنها تعمل باسم الدولة ولحسابها فهي جزء من اجهزة الدولة  مر  فهي لا تتلقى تعليمات او اوا
خرى  هة ا ضائها.(٤)اي ج عزل اع في  ية  بأي حر تع  ية لا تتم سلطة التنفيذ عن ان ال ضلاً  كون  ف لي

يد القائمون على هذه الاجهزة محايدين غير خاضع عد والوع من الو ين للتأثيرات والضغوط مصانين 
يب تأثرون  ،والتره بة ولا ي شراف او رقا ليهم ا ليس ع مل لاّ إو عد الع قانون وقوا كام ال بدون ، بأح وي

لرأي هذا ا من  ير  تدخل  ،رأيهم بنزاهة وحقيقة غير مزيفة دون خوف او تأثير يمكن ان يغ يتم ال ولا 
ها لون ب تي يعم هم ال من غير ادارت ية  ستقلال ا .بشؤونهم الوظيف ستقلال الاجهزة وا ما  ،عضاءلأفا ه

                                                 
  .نفسه المصدر ،لحام سمير رنا)١(
 .٢٨ص ذكره، سبق مصدر، بوجملين وليد)٢(
 .٦٤ص ،مصدر سبق ذكره ،بن زيطة عبد الهادي)٣(
 .٣٤٨ر دلفوفيه، مصدر سبق ذكره،صبيا ،جورج فوديل)٤(
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ذ لا يوجد هيئة مستقلة بدون إالمطلب الأساس لهذا المبدأ ولا يمكن تفريق هذين الامرين عن بعضهما 
  لى استقلال هذه الهيئات ب :ويتج.(١)استقلال اعضائها واعضاء مستقلون بدون استقلال هيئاتهم 

ضمانات به ويقصد : المالي الاستقلال-١  تي ال فل ال ئات تك ستقلة للهي ية الم موارد توفير في الحر  ال
سلطة من تدخل دون الموارد تلك استخدام وحرية، لها اللازمة المالية ية ال  من مستوى اي في التنفيذ

موارد هذه اعداد عند سواء مستوياتها ها او،ال صدارها او،اقرار عديلها او،ا يذها او،ت ها او ،تنف  .مراقبت
ئات مستقلة موازنة وجود ضرورة المبدأ هذا على ويترتب ستقلة للهي ها تتصرف الم ها لتحسين ب  ادائ
 المطلوب فان الدولة بموازنة الهيئات هذه موازنة تربط الدول من الكثير كان ولما ،بها العاملين واداء
لة موازنة عن المستقلة الهيئات موازنة فصل ها الدو قط كرقم وادراج نة في ف مة المواز شاء ،العا  وان

). الغاية لهذه خاص صندوق )(

ضاء  الاستقلال العضوي :-٢ صانة الاع مي ح تي تح ية ال ضمانات القانون من ال عة  تعني مبدئياً مجمو
صورة هذه ال في  سية. و سلطات السيا ية او ال سلطة التنفيذ تدخلات ال جاه  لى  ت ستقلة ا ئة الم تاج الهي تح

 الاستقلال العضوي من اجل المحافظة على حيادها وتمكينها من العمل بحرية لتأدية مهامها و لمواجهة
سيةضغوط ا سلطة السيا ية؛ إذ ل يين  او التنفيذ حق تع ية  سية او التنفيذ سلطات السيا كون لل ما ي باً  غال

هذه  شكيل  ية ت ها: كيف حددات اهم عدة م ضوي ب ستقلال الع اعضاء الهيئات المستقلة لذا يمكن تجسيد الا
ي سية او التنفيذ سلطات السيا ية ال ضوية وامكان مدة الع ضائها و  يين اع قة تع لة الهيئات وطري في الدو ة 

ضاعهم  صل بأو ما يت لك م ير ذ خدماتهم وغ هاء  ئات وان هذه الهي على عزل او تجديد عضوية اعضاء 
)لها  في اجراء مهامها الموكلة القانونية مما يوفر لهم الحياد والاستقلالية )(

لوظيفي:-٣ ستقلال ا مل  الا قة بالع ضمانات المتعل فة ال ستقلالية كا من الا نوع  هذا ال ضمن  هام يت والم
ية  عن تدخلات والوظيفة للهيئات المستقلة والتي تحقق لها الحياد والاستقلالية بعيداً  السلطة التنفيذية بدا

شؤون  ظيم ال لى تن صولاَ ا صلاحيات وو سلطات وال بة وال سة الرقا مروراَ بممار ية و  بالوجود والتبع
لة على ولكي يتحقق الاستقلال الوظيفي لا بد من توفر عدة امو ،الداخلية ر منها: النص في دستور الدو

كاَ  ضائها تار ها و لأع ستقلالية ل فل الا وجود الهيئات المستقلة وان يحيطها الدستور بالضمانات التي تك
ئات هذه الهي مال  ظيم اع صة بتن قوانين الخا صيلات لل ية  ،التف ته التنفيذ ضعه لائح في و هاز  حق الج و

)لجهاز والرد عليها وتقرير مبدأ الاهتمام بتقارير ا ،واصدارها )( 

عدد - اثانيً  ترف الصلاحيات ت ها المع ئات ب عدد: المستقلة للهي ية الصلاحيات تت هذه الممنوحة الفعل  ل
ئات يث ،الهي ئات هذه ان ح شر الهي عة تبا سلطات من مجمو شريعية ال ية الت ضائية والتنفيذ لي والق  ا
ستثناء نظرنا وجهة من عده يمكن وهذا الهيئات هذه عمل مدار في تتواجد لذي الاصل عن ا  يذهب ا

                                                 
وقانون مراقب الدولة الاسرائيلي  العليان هيئات الرقابة قواني ،دراسات قانونية مقارنة ،الرؤوف جابر عبد)١(

 .١٠٥،ص٢٠٠٤، بيروت ،لبي الحقوقيةحمنشورات ال ،١، طوالاعلانات الدولية
 .١٩٤-١٩٣صمصدر سبق ذكره، ،ابراهيم عبد الله الحصادي)٢(
  .٨٩-٦٤ص،ذكره مصدرسبق،بوجملين وليد )٣(
 . ٢١كمال ارحيم، مصدر سبق ذكره،صهشام جميل )٤(
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 هي الهيئات تلك كانت ان فكيف،واحد شخص بيد المذكورة السلطات من سلطتين جمع جواز عدم الى
 مثل الهيئات لهذه يعطي من يبرر ذلك ومع. الذكر الانفة الثلاثة سلطات اختصاصات و سلطات تملك
تي مهامها لأداء والمرونة العالية الكفاءة من بقدر تتمتع لكي ،والاستثنائية الواسعة الصلاحيات تلك  ال

) تتولاها التي القطاعات في بها تضطلع )( 
 ً  تخضع كانت الهيئات هذه نشأة منذ انه من الرغم على: القضائية الاجرائية بالمبادئ الاخذ عدم- ثالثا
لى يود ا بادئ الق ية والم ضائية الاجرائ ها الا،الق يود تتقلص بدأت أن ضائية الاجراءات ق  هذه على الق

سابقة القضائية الاجرائية القيود هذه وتتحول منها تتحرر لكي ،الهيئات لى ال  واختصاصات سلطات ا
عات وفصل جزاءات فرض خلالها من المستقلة الهيئات لتستطيع،الهيئات لذات  وهذه،وحسمها النزا

ً ،وكفاءتها فاعليتها زيادة في كبير بشكل ستساهم بأخرى و بطريقة المؤكد من وغيرها المسائل  وبديهيا
سالة فان حرر م فة الت لذكر الآن لف ا لة من تخت لى،لأخرى دو ثال سبيل فع ضاء اخضع،فرنسا الم  الق

مام تتبع التي الاساسية الاجرائية المبادئ احترام يضمن اجرائي لنظام الهيئات هذه الفرنسي  القضاء ا
مع مع فرنسا بها المرتبطة الدولية الاتفاقيات من العديد وجود الى الخضوع ذلك ويرجع،العادي  المجت
) القضائية الإجرائية مبادئ بشأن الدولي )( 

 الثاني المطلب
 المستقلة للهيئات القانونية والطبيعة الاستقلال مفهوم

 الاول الفرع
 المستقلة الهيئات استقلال مفهوم

howard machinh

                                                 
 .٢١٣ص،ذكره سبق مصدر السبعاوي، ذنون باسم ياسر)١(
 .نفسه السبعاوي،المصدر ذنون ياسر)٢(
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: :الاستقلال مفهوم - اولاً 

( )( 
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http:www.nazaha.iqhpmp 
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 ً :: المستقلة الهيئات استقلال ضمانات:  ثانيا
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بة ـ أ شرية التركي ةةالب
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(1)Mariana mota prado, op.cit، p473. 
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ً ،٥(المادة:ينظر) ٧(  الوقائع جرية في المنشور،٢٠٠٩لسنة)٤(رقم الاتحادي العامة الخدمة مجلس قانون من)ثامنا
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 الثاني الفرع
 المستقلة للهيئات القانونية الطبيعة
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 للدراسات الجامعية المؤسسة،١ط،حداد سليم الاداري،ترجمة القانون، سبيرول وبرو يويو دومنيك) ٣(
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