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 رؤية اقتصادية في موضوع الخصخصة
 

 
 م . خالد طه عبد الكريم                                                               

 /جامعة ديالىوالاقتصادكلية الإدارة                                                    
 المقذمت

ن الحادي والعذرين وهه تحت خيسة  ظاةا  لم القرن العذرين ودخل القر القد ودع الع     
اقترادي عالسي جديد افرزته التطهرات والتغيرات الجذرية  فةي الشاةا  اصقترةادي العةالسي 

ولعةةل  W.T.Oالةةذي تسخةة  عةةن ظتةةاالا جهلةة  اصور ةةهاي وليةةا  اشاسةة  التجةةار  العالسيةة  
لهاةةات والتجةةار  ابةةرز خراارةةه ت عيةةل الحريةة  اصقترةةادا  وازالةة  العفقةةات ااةةا  تةةدف  السع

الدةةلةي  والخداةة  واصاةةت سارات الخارجيةة  ه واصتجةةاة ظحةةه اقااةة  تفةةتلت اقترةةادا  فةةي  ةةل 
اةةةهن تشافدةةةي  عالسيةةة  وااةةةع  تستةةةد بةةةين وافةةة  دو  العةةةالم ه واةةةي هن لسةةةن استلةةة  اقهاةةةات 

 التقد  ال شي والرأاسالي القدر  على دخه  هذا الشاا  واصات اد  اشه .
الفةة   يةةر اةةن دو  العةةالم وخاوةة  الةةدو  الشاايةة  ه اعهقةةات الةةدخه  وقةةد ور ةةت و      

لهذا الشاةا  اصقترةادي الجديةد ه وةان ابةرزة تزةخم قجةم القطةاع العةا  وعجةزة عةن تحقية  
اا وان ادتهدفاً اشه ه بعد ان وان يشار اليه على اظةه واةيل  جيةد  وفعالة  لتحقية  التشسية  

عليهةةا ه وازا  هةةذة الساةةاهر الدةةلاي  صظخ ةةا   اصقترةةادا  فةةي هةةذة الةةدو  ه اوةةق  عالةة 
بةةان القطةةاع العةةا  بةةات ا اةةر الف ةةا   اصقترةةادا  فةةي وقةةدات القطةةاع العةةا  ه اةةاد اصعتقةةاد 

اسا يشقغي ه وان تفل   اصقت اظ به اوقحت ارت ع  على اقترادها ه وتطلعت هةذة الةدو  
صوةةلح اصقترةةادي ادةةارات الةةى التطايةة  الجةةاد لاةةراالا اصوةةلح اصقترةةادي ه واتخةةذ ا

واتجاهةةةةةةةةةةات عديةةةةةةةةةةد  ه بةةةةةةةةةةرز اشهةةةةةةةةةةا اةةةةةةةةةةاعر  فةةةةةةةةةةي اصد  اصقترةةةةةةةةةةادي بالخرخرةةةةةةةةةة  
Privatization   واوةةةقحت الخرخرةةة  ااةةةلهصاً للةةةتخلل اةةةن الحجةةةم الزااةةةد للقطةةةاع العةةةا

برةةة   عااةةة  والف ةةةا   اصظتاجيةةة  بذةةة ل خةةةا  ه خاوةةة  وان  وتحقيةةة  الف ةةةا   اصقترةةةادا 
  الةدولي اذةرو   بتطاية  شةالتي اقداها وةشدون الشقةد الةدولي والا وال شي  السعهظات السالي 
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االه  الخرخر  واقدى ايااات السعالج  للوضاع السالي  الستدههر  في عسةه  الةدو  
 الشااي  والدو  السديش  بالذات .

وولس  الخرخر  وار لها ا  ر ان دصلة  صرتقا هةا بعسلية  التحةه  اصقترةادي      
الةةدو  التةةي اتقعةةت التخطةةيي السروةةزي وااةةله  تشسةةهي ه عةةلو  علةةى اةةا  واصجتسةةاعي فةةي

اله شيةةة  للةةةدو  الشاايةةة  فةةةي ادةةةير   اصقترةةةاداتتدةةةتهدفه الخرخرةةة  اةةةن تدةةةهيل اظةةةدااج 
 اصقتراد العالسي واعاد  هي ل  هذة اصقترادات لتتساشى اع ظسي واليات اصقتراد الحر.

  التةةي اظتهجةةةت ااةةله  التخطةةةيي السروةةةزي ولقةةد شةةةعرت الةةدو  العرصيةةة  عسهاةةا وخاوةةة    
باظهةةةةا تدةةةةق  ع ةةةةس التيةةةةار وان الشتةةةةاالا التةةةةي قرةةةةلت عليهةةةةا ليدةةةةت هةةةةي السرجةةةةه  ه وان 
الخدةةاار تةةزداد يهاةةاً بعةةد اخةةر فةةي اظتاجهةةا ه لةةذا وةةار اةةن الزةةروري اراجعةة  الحدةةابات 

 سياً .خاو  ان  ات فذلها بعد اظهيار اصتحاد الدهفيتي الذي وان اذ ل قه  عاسى عال
وصالشتيجةةة  فقةةةد اوةةةقحت الخرخرةةة   ةةةاهر  عالسيةةة  لهةةةا تةةةا ير علةةةى جسيةةةع دو        

ان ظجةد  بس ةان العالم بسا فيهةا تلة  التةي تتاشةى الشاةا  اصقترةادي السخطةي واةن الرةعهص 
دولةة  فةةي العةةالم ص تتاشةةى برظااجةةاً  للخرخرةة  وقيةةا اظهةةا  ةةاهر  اةةا زالةةت فةةي بةةداااتها ه 

ود  ه اوةةق  لزااةةاً عليشةةا فةةي العةةران بالةةذات وخاوةة  بعةةد التحةةهصت وظتااجهةةا اةةا زالةةت احةةد
  واصقترةةةادا  الجذريةةة  ان اقةةةرا  اهضةةةهع الخرخرةةة  وااةةةله  اقترةةةادي قةةةرا   يااةةةيالد

 تحليلي  اتاظي  ووااع  وشاال  وهذا اا اي هن قدر السدتطاع .
 هذف انبحث

عهةةةا ااةةة  ق هاةةة    اقترةةةادا  تشسهيةةة  اس ةةةن ان تتقالخرخرةةة  ايااةةة اازةةةاح ان      
بخرهوةةةي  و شيةةة  لتحقيةةة  تشسيةةة  قفيفيةةة  وادةةةتداا  تلاةةةي قاجةةةات السجتسةةةع فةةةي الرفاهيةةة  

Welfare   
 فرضيت  انبحث

 ه  اقترةةادا  تحسةةل بةةين  شاااهةةا ازااةةا اعيشةة  اس ةةن تعزيزهةةاان الخرخرةة  ايااةة      
 وعيهصاً اعيش  اس ن تحجيسها اذا  ققت بذ ل ادروس واظتقااي واتدرج .

 
 

 ث انبحثمشكلا
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اهضهع الخرخر  قديا ظداياً و سراته  يةر ظاضةج  بسدةتهى وةا د لحةد اصن ه      
وتت ةةاوت السهاقةة  اتجاهةةه اةةن دولةة  الةةى أخةةرى واةةن اقترةةاد الةةى اخةةر ه عةةلو  علةةى قلةة  

 السرادر العرصي  والعرالي  بالذات التي تعاللا هذا السهضهع . 
 الاولالمبحث 

 اننشأة وانخعريف والاهذاف
 الخصخصت نشأة

اس ن ارجةاع الخرخرة  الةى عسة  التةاريل وصالتحديةد الةى عةالم اصجتسةاع العرصةي      
اشةذ ابن خلدون عشداا تحدث في اقداته عن اهسية  اشةراا القطةاع الخةا  باصظتةاج وذلة  

ل  ظةةادى بهةةا اعاةةس علةةم اصقترةةاد الحةةديا ذ. ووةة (7   (7711ا  ةةر اةةن اةةتساا  اةةش    
  وذلةة  باصعتسةةاد علةةى  7111  اصاةةم ( السشذةةهر عةةا  رو ير    ةةآد  اةةسا فةةي وتابةةه الذةةه

قةةهى الدةةهن والسقةةادرات ال رداةة  وذلةة  اةةن اجةةل التخرةةل وتقدةةيم العسةةل وصالتةةالي تحقيةة  
. ويس ن ان تفةهن او  عسلية   (2 الف ا   اصقترادا  اها  على السدتهى الفلي او الجزاي 

ي ليةا  شةرو  خاوة  بخداة  عااة  خرخر  علةى ادةتهى العةالم فةي العرةر الحةديا ه أ
 اظةةت تقةةةه  بهةةا الح هاةةة  عشةةةداا تعاقةةدت بلداةةة  ظيهيةةهرا اةةةع شةةةرو  خاوةة  للفيةةةا  باعسةةةا  

 . (7    7111تشايف شهراع السديش  وذل  عا  
ااةةةةةا فةةةةةي عرةةةةةرظا الةةةةةراهن فتعتاةةةةةر بريطاظيةةةةةا الدولةةةةة  الرااةةةةةد  فةةةةةي تطايةةةةة  ااةةةةةله        

قرن الساضي ه عشداا تدةلم قةز  السحةافاين الخرخر  وذل  في بداا  ال ساظيشيات في ال
قيا تاشت ق ها  تاتذةر برظةاالا خرخرة  السذةروعات  7111الح م بعد اظتخابات عا  

والسرافةة  العااةة  ه وشةة ل هةةذا الارظةةاالا بدااةة  تاريخيةة  اةةرعان اةةا تاشتةةه اعاةةم دو  العةةالم 
يةةةا بةةةدات ااةةة  وتشةةةاو  اختلةةة  السجةةةاصت اصقترةةةادا  قيواخةةةذت بةةةه اختلةةة  اصظاسةةة  الد

  فةةي القطاعةةات الرةةشالي  والتجاريةة  والساليةة  لتطةةا  عيسةةا بعةةد قطاعةةات الاشةةى رةةالخرخ
التحتيةة  والخةةداات السحليةة  وااتةةدت لتذةةسل فةةي الهقةةت الحاضةةر اجةةاصت الرةةح  والتعلةةيم 

                                                 

 .  www.adm.gov.aeالوؤضطت ،   عبي ، الخصخصت ودورها في. رياض الس3
 . الوصذر الطابك . 2

 . د . عىض شفيك عىض " الخصخصت " لراءة وعرض ، هحوىد ضلاهت الهايشت1

     Mahmoud – alhaisha @ yahoo.com 

http://www.adm.gov.ae/


 2010مجلة ديالى /                                              الاربعون              الثالث و  العدد
 

 351 

. وعليةةةه فةةةان ولسةةة  الخرخرةةة  هةةةي ولسةةة  جديةةةد  تسااةةةاً  (7 وعةةةدداً اةةةن اصظذةةةط  اصداريةةة  
يقدةةةةتر   لطلقةةةة  و ي ه قتةةةةى اظهةةةةا  هةةةةرت صو  اةةةةر  فةةةةي قةةةةااهس دخلةةةةت اصد  اصقترةةةةاد

. ااا بياظةات الاشة  الةدولي الرةادر  فتاةين ان الخرخرة   (2    7197الفليات ( في عا  
وةةةةةارت اتجاهةةةةةاً اعروفةةةةةاً خةةةةةل  الدةةةةةشهات اصخيةةةةةر  ه فقةةةةةد زاد عةةةةةدد الةةةةةدو  التةةةةةي  ققةةةةةةت 

( دولةةةة  عةةةةا   90اةةةةن     ا  ةةةةر  الةةةةى  7199 ( دولةةةة  فةةةةي عةةةةا   72الخرخرةةةة  اةةةةن   
7111  7) . 

 حعريف الخصخصت
ص يهجد ا هةه  دولةي ات ة  عليةه لفلسة  الخرخرة  ه قيةا يت ةاوت هةذا الس هةه        

اةةن دولةة  الةةى اخةةرى ه  يةةر اظهةةا تتقةةار  جسيعةةاً عشةةد ا ةةاهيم اذةةترو  ه قيةةا اس ةةن القةةه  
اصقترةادا   لتحهيةل عةدد وايةر اةن القطاعةات  إاةتراتيجياظها فلد   اقترةادا  قدي ة  ذات 

والخةةداات اصجتساليةة  التةةي ص تةةرتقي بالديااةة  العليةةا للدولةة  اةةن القطةةاع العةةا  الةةى القطةةاع 
 . (4 الخا 

.  (1 وسةةةا اظهةةةا تعشةةةي ظقةةةل السلفيةةة  العااةةة  او ااةةةشاد ادارتهةةةا الةةةى القطةةةاع الخةةةا        
وهةي ليدةت ووذل  تعشي تحهيل السلفي  العاا  الى الفي  خاوة  بااةتقعاد رااةسا  العةا  ه 

 اا  في قد ذاتها بل هي وايل  للهوه  الى الهد  الشهااي ه وهةه تطاية  آليةات الدةهن 
 سةا عرفةت باظهةا ايااة  تتس ةل فةي زيةاد  و ةا   ادار  وتذةةغيل  . (1 الحةر والشاةا  الرأاةسالي

السذةةروعات العااةة  اةةن خةةل  اعتسةةاد آليةةات الدةةهن والةةتخلل اةةن الايروقرا يةةات اصداريةة  
باظهةةا ظقةةل الفيةة  او ادار  ظذةةاي اقترةةادي ااةةا جزايةةاً او وليةةاً اةةن القطةةاع العةةا   عرفةةتو (1 
ه باظهةةةةا تحهيةةةةل الفيةةةة  اصوةةةةه   التشسيةةةة ورد ا هةةةةه  الخرخرةةةة  فةةةةي اعجةةةةم ا ةةةةاهيم و (9 

                                                 
حفىيط الورفك  – BOT –الشركاث الوخخلطت  –الاهخياز  –افك العاهت .د. هرواى هحي الذيي المطب ، غرق خصخصت الور3

 .  252، ص 2002،  3دراضت همارًت ، هٌشىراث الحلبي الحمىليت ، غ –العام 

. ضخيف هـ . هاًكي ، اضتخراحييياث ححتىا الولكيتت العاهتت الٌتاقط للمطتاص الختاص ، هتي كختال ححىيتا الولكيتت العاهتت الت  المطتاص 2

ٌويت الالخصاديت في الشرق والغترل ، اعتذاد وححريتر ضتخيف هتـ ز هتاًكي ، حرقوتت   هصتطف  مٌتين ، وهراقعتت الخاص والخ

 . 92صوحمىين د . شريف لطفي 

 www.Islamonline.net/arabic/economics/2001. د .   شريف بشير ، احياهاث ودروش هطخفادة 1

 . د . عىض شفيك عىض ، هصذر ضابك . 1

 www.Islamonline.net شريف بشير ، احياهاث ودروش هطخفادة ، هصذر ضابك ، . د .  5

   www.Islamonline.net/arabic/economics/2001،  حفاحت الامٌياء حٌظلت الفمراء. د . ًائا هىض  ، الخصخصت 1

 . 210الذيي المطب ، هصذر ضابك ، ص . د . هرواى هحيي9

 .د . عىض شفيك عىض ، الوصذر الطابك .8

http://www.islamonline.net/arabic/economics/2001
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. وسةا جةا ت  (7 والذروات ان القطاع العا  الى القطاع الخا  عن  ري  الايع او  يرة 
اشهةا تعريةف الاشة  الةدولي   و   (2 سةات اقترةادا  عد  تعاريف للخرخر  ان خل  اشا

زياد  اذارو  القطاع الخا  في ادار  اصظذط  واصوه  التةي تدةيطر عليهةا الح هاة  او 
تسلفهةا ( . وتعريةف بةادوا شةيقا ظااةر اةدير الاشة  السروةزي اصاطةالي   هةي ايااة  وارقلةة  

العااةة  الةةى اذةةروعات اةةن ايااةةات التحةةرر اصقترةةادي تعسةةل علةةى تحهيةةل السذةةروعات 
خاو  اها  في اجا  السلفي  او اصدار  بااتخدا  العديةد اةن اصاةالير الستاقة  والسلاسة  
( . وتعريةةف ظيقةةهصس ارديتةةه باريتةةا اةةدير الاشةة  الةةدولي للشسةةه اصقترةةادي   التعاقةةد او بيةةع 

 . ( خداات او اعادات تديطر عليها او تستلفها الدول  الى ا را  ان القطاع الخا
الةةةى ان ا هةةةه   –وسةةةا اشةةةار الةةةدوتهر اةةةروان القطةةةر  –وعسهاةةةاً قةةةد ااةةةن الةةةقع       

الخرخر  قاور على ظقل الفي  السراف  العاا  في القطاع العا  الةى القطةاع الخةا  ه 
فةةي قةةين ان ا ههاهةةا اذةةسل ادار  السعادةةات العااةة  اةةن قاةةل اشةةخا  القطةةاع الخةةا  ه 

الخرخرةة  عةةن  ريةة  اصدار  تحةةافك علةةى الفيةة  الدولةة   ولهةةذا الس هةةه  اهسيةة  وايةةر  صن
 . (7 تحق  اظتاجي  عالي   ولسرافقها العاا  وتهفر ادار  ارظ  لهذة السراف  

دتذةةة  اةةةن جسلةةة  هةةةذة التعةةةاريف ان اتجاهةةةاً فةةةي دور وواجةةةر الدولةةة  فةةةي ادةةةير  ظو      
يشقغةةةي ان تهةةةتم  الشذةةةاي اصقترةةةادي قةةةد تغيةةةر ه فالدولةةة  فةةةي الس هةةةه  اصقترةةةادي الحةةةديا

بةةةاصاهر الفايةةةر  وةةةاصاهر الديااةةةي  واصداريةةة  واصاشيةةة  واصجتساليةةة  التةةةي تةةةرتقي بديااةةةتها 
العليةةا ه ااةةا اةةاار اصاةةهر اصخةةرى عةةيس ن تاايشهةةا اةةن القطةةاع الخةةا  ه وذلةة  فةةي ا ةةار 

ن القهاظين واصظاس  التةي تزةعها الدولة  وتةشام اةن خللهةا عسةل هةذا القطةاع . وصالتةالي فةا
الةةةذي اخةةةذت بةةةه الةةةدو   Nationlizationللتةةةمايم الخرخرةةة  تذةةة ل الس هةةةه  السعةةةا س 

 . الساضياصشترا ي  وصع  الدو  الرشالي  و رظدا في اطلع ال ساظيشيات ان القرن 
 اهذاف الخصخصت

تققى التشسي  اصقترادا  واصجتسالي  الهد  العا  للدياا  اصقترةادا  ياة  دولة        
والخرخرةة  باعتقارهةةا اقةةدى واةةاال هةةذة الديااةة  فةةي وقتشةةا الةةراهن ه فلهةةا  ويي ظاةةا  ه

                                                 

 اضتتعذ هكتتاود ، د .   حوتتادة ، هعيتتن هفتتاهين الخٌويتتت ، ليٌتتت الاهتتن الوخحتتذة الالخصتتاديت والاقخواعيتتت لغتترل اضتتيا ، .3

 . 381والبٌك الذولي وهؤضطاث الاهام الصذر ، لبٌاى ، ص الاضكىا

 هصذر ضابك .  رياض السعبي ، .2

 .  9د . هرواى هحي الذيي المطب ، هصذر ضابك ، ص .1
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أهةةدا  خاوةة  ا ةةل زيةةاد  السشافدةة  وتحدةةين اصدا  والف ةةا   اصقترةةادا  ه تشذةةيي وتطةةهير 
 . (7 ااهان السا  ه تهايع قاعد  السلفي  ه خ   العجز السالي الح هاي

يةةاد  الدةةيهل  ه وجةةذ  السدةةت سرين ووةةذل  اس ةةن ان تفةةهن واةةيل  لشقةةل اصاةةها  وز       
. ويةةةرى الةةةدوتهر عاةةةد الةةةرقسن التةةةهيجري راةةةيس هي ةةة   (2 اصجاظةةةر ه وظقةةةل التقشيةةة  الحدي ةةة  

الدةةةةهن الساليةةةة  الدةةةةعهدا  ان هةةةةد  الخرخرةةةة  بذةةةة ل عةةةةا  هةةةةه لرفةةةةع فاعليةةةة  اصقترةةةةاد 
الةةةةةه شي وتهاةةةةةيع الفيةةةةة  السةةةةةها شين فةةةةةي ارا ةةةةةز اصظتةةةةةاج اصقترةةةةةادي وتذةةةةةجيع ته يةةةةةف 

 . (7 داخل القلد  وايجشاي ت سارات السحلي  اصا
 :   (4 ويس ن قرر اصهدا  بذ ل ت ريلي بسا يلي 

تقلةةةيل قجةةةم القطةةةاع العةةةا  الةةةذي تزةةةخم قجسةةةه ص اةةةيسا لةةةدى الةةةدو  التةةةي تتاشةةةى  .7
 اصففار اصشترا ي  .

تخفيف اصلقا  عن السيزاظي  العاا  التي تفادت خداار فادقة  ظتيجة  فذةل القطةاع  .2
 . العا 

اداد الديهن السترتق  علةى الدولة  صن قرةيل  بيةع السذةروعات العااة  تفةرس عةاد   .7
 لدداد ديهن الدول  .

خةةل   لسرافةة  العااةة  اصقترةةادا  ه صن ادراتهةةا اةةنلرفةةع ادةةتهى الف ةةا   اصظتاجيةة   .4
القطاع الخا  تقه  علةى اعتسةاد اصاةالير والطةرن السعسةه  بهةا فةي الدةهن والتةي 

  والقعةد عةن الجسةهد والايروقرا ية  ه وسةا اظهةا تخزةع لقهاعةد السشافدة  تتدم بالسروظ
 التي تعدي الى تحدين جهد  الخداات .

تعزيةةةز دور القطةةةاع الخةةةا  الةةةذي ادةةةاهم فةةةي تحقيةةة  الفةةةيم السزةةةاف  التةةةي تةةةدعم  .1
 اصقتراد اله شي وتطهرة .

لعااةةة  فةةةي القطةةةاع الخةةةا  التةةةي تفةةةهن ضةةةروري  صدار  السرافةةة  ا الراةةةاايلتةةةااين  .1
اصقترةةادا  واتاقةة  السشذةةمت العااةة  والاشةةى التحتيةة  فةةل تتحسةةل الدولةة  عةةر  تةةااين 

 ارادر التسهيل .

                                                 

 رياض السعبي ، هصذر ضابك .  .3

  www.algazeera.net، اليسيرة ، الخصخصت حخطلب شروغ للٌياح وارظاء اليواهير  2

 www.alsharqalawset.com،  30111العذد ،  2008/ يٌاير /33شريف عبذ الحويذ ، لٌذى ،  .1

 ، و 219الذيي المطب ، هصذر ضابك ، ص  د . هرواى هحي  لسيادة الوعلىهاث يوكي الرقىص عل  ضبيا الوثاا ال  .1

 .  1د . شريف لطفي هي كخال ححىيا الولكيت العاهت ال  المطاص الخاص ، هصذر ضابك ، ص
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ا  تةةاص تتهاةةيع قاعةةد  السلفيةة  ه صاةةيسا عشةةداا اجةةري بيةةع السذةةروعات عةةن  ريةة   .1
ذةةاروهن فةةي ادار  هةةذة السذةةاريع والسرافةة  العااةة  االةةذي ا ةةت  ااةةا  السةةها شين الةةذين 

 ي  ظجاقها او فذلها .وتحسل ادعول

زياد  قاعد  الزريق  فاذا اا عهد الى القطاع الخا  صدار  هذة السذاريع والسراف   .9
العاا  فان الدخل الشاتلا عةن هةذة اصدار  اخزةع للزةريق  اةا لةم اجةد ظةل اخةال  

. 

 رفع اعد  الشسه اصقترادي وتحدين جهد  الدلع  او الخدا  . .1

 تزخم عن الجسههر .وعر  ال.تخفيف عر  الزراار 70
. زيةةةاد  اصدخةةةار الدةةةشهي واصاةةةت سار القةةةهاي ظتيجةةة  ل ةةةت  ابةةةها  اصاةةةت سار ااةةةا   77

السةةدخرين ه عيخةة  اةةيلهم الةةى اص تشةةاز فةةي وةةهر  اصقت ةةاظ بةةذهر او بعقةةارات او 
 بعسلت اجشاي  ويتحهلهن الى اصات سار السشتلا .

اردات دون الحاجةةة  الةةةى ااةةةالير . زيةةةاد  وةةةادرات وتةةةدليم القةةةدر  علةةةى اشافدةةة  الةةةه 72
الحساا  السقالغ فيها ظتيج  ارت اع ادتهى جهد  الدلع  او الخداة  وازداةاد اصظتاجية  
ه اسةةا ادةةاعد علةةى تحدةةين اروةةز ايةةزان السةةدفهعات وتخفةةي  الحاجةة  الةةى الةةديهن 

 والسعهظات الخارجي  .
 ي هذا السزسار .م فلالتفشلهجيا الحدي   واداير  العا  وااتيعا. تذجيع دخه  77

 
 المبحث انثاني

 الاسباب والاسانية واننخائج والمشكلاث 
 اسباب ) دوافع الخصخصت (

فةةةي  ةةةل ادراا دو  العةةةالم عااةةة  والةةةدو  الشاايةةة  خاوةةة  التحةةةداات اصقترةةةادا  التةةةي     
خل تها ايااةات وااةتراتيجيات التشسية  التةي اعتسةدت علةى القطةاع العةا  بذة ل ااااةي واةا 

اذا ل واير  بةدأت عسلية  اعةاد  الشاةر فةي دور هةذا القطةاع والعسةل علةى تعاةيم  خل ه ان
دور القطةةاع الخةةا  وتاهيلةةه لسساراةة  دور ليةةادي فةةي عسليةة  التشسيةة  اصقترةةادا  فةةي  ةةل 

 . (7 العهلس  القااس  على تحرير اصقتراد واصعتساد على قري  الدهن 
                                                 

 . رياض السعبي ، هصذر ضابك . 3
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تقارها عشرراً قااةساً فةي عسلية  التحةه  ولذل  تزايدت وتير  اصخذ بالخرخر  باع     
اصقترادي في جسيع الدو  الستقدا  والشااي  على قد اها  ه فقد  ققت براالا وااةع  فةي 
 ةةل اةةن بريطاظيةةا واليابةةان وهةةي دو  وةةشالي  وسةةا  ققةةت فةةي اوةةغر اصقترةةاداات قجسةةاً 

د اصاااةي  . علو  على ان ايااة  الخرخرة  اوةقحت اةن القيةه  (7 ا ل ظيهزلشدا وشيلي
لفل ان الاش  والرشدون الدوليين واقد الهو ات لسعالج  اصوضاع السالية  الستةدههر  فةي 

 . (2 الدو  الشااي  
ولقةةةةد اعتسةةةةدت الةةةةدو  فةةةةي السراقةةةةل الدةةةةابق  علةةةةى التخريرةةةةات الساليةةةة  الزةةةةخس       

الذي قةدا صقداث براالا تشسهي  شاال  اسا اقدث عجزاً دااسا وادتسراً لدى اعاسها اصار 
اذةةارو  القطةةاع الخةةا  ه خاوةة  فةةي  هبهةةا الةةى القحةةا عةةن واةةاال اخةةرى لعةةل اهسهةةا هةة

الةةةدو  الشاايةةة  التةةةي تذةةة ه اةةةن اذةةة ل  التسهيةةةل ه ظقةةةل التفشهلهجيةةةا الحدي ةةة  ه ظقةةةل اخةةةا ر 
 (7 التسهيل اى القطاع الخا  ووةذل  اصرتقةا  بجةهد  الدةلع والخةداات السقداة  للسةها شين 

. 
قجم القطاع العةا  اضةاف  الةى اةه  ادارتةه ادى الةى تةرا م ديةهن الدولة   ان تزخم      

.  (4 وعجةةز السيزاظيةة  ه اضةةاف  الةةى تةةدظي اصظتاجيةة  وضةةع  الخةةداات السقداةة  للسةةها شين 
اسةةا ولةةةدت قشاعةةة  بةةةان القطةةةاع الخةةا  اس شةةةه ادار  الرةةةشاعات بذةةة ل ا  ةةةر فاعليةةة  وادار  

تعيةد ت ةهن القطةاع الخةا  علةى القطةاع العةا  فةي  الخداات ب  ا   ا ار ه وقد بةرزت ادلة 
دو  عديةةةةد  ه ولةةةةذل  اوةةةةقحت الخرخرةةةة  هةةةةي اصتجةةةةاة الدةةةةااد للتشسيةةةة  ه ظتيجةةةة  تحةةةةه  

العالم قه  الدور ال اعل للقطاع الخةا  ه تدريجي ولفشه عسي  في السهاق  على ادتهى 
  الشااية  التةي تعتسةد تحه  اقه  على اااس تجار  العةالم ال الةا ذاتةه ه اذ ان الةدو الوهذا 

علةةى قةةهى الدةةهن وسحةةرا لشاسهةةا اصقترةةادا  اخةةذت برةة   عااةة  تشسةةه بدةةرع  ا اةةر اةةن 
والتي تديطر عليها الدولة    القطةاع العةا  ( ه  تل  التي لها اقتراداات اخطط  واهجه  

فاقتراداات الدهن تتزسن تشهعاً ا ار واروظ  ا  ةر اةن اصقترةاداات الخاضةع  للدةيطر  
 1) . 

                                                 

   شريف بشير ، هصذر ضابك .  د . .3

 .  381اضعذ هكاود ، د .   حوادة ، هصذرضابك ، ص .2

 د . ضوير   عبذ العسيس ، د . اضواعيا حطيي ، د . شكرد رقب العشواود ، هصذر ضابك ، ص آ .  .1

 .  259د . هرواى هحي الذيي المطب ، هصذر ضابك  ، ص .1

 .  21ا الولكيت العاهت للخاصت ، هي الوصذر الطابك ضخيف هـ . هاًكي ، صبيخر هاكفرضىى ، بشائر ححىي .5
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ان دوافع اياا  الخرخرة  تتةراوح بةين دوافةع عسلية  للغااة    وتحقية  دخةل ظقةدي      
فهري ه عسلت اجشاي  فهري  ه تدهي  ديهن اجشاي  ه تذجيع اصاةت سارات اصجشاية  ه تشسية  
ااهان رؤس اصاها  ( وصين دوافع فلدفي  أي تفهن بسجةرد اعتشةان ااةدأ السذةروعات الحةر  

 7) . 
ج  لفل اا ذور فقد  هرت ارا  صقت قاةهصً وااةعاً تعيةد الةدور الفايةر والستعةا م وظتي     

 :  (2 للقطاع الخا  في ادير  التشسي  وذل  للاقا  الرايدي  التالي 
 ظدر  السهارد السالي  لدى ق هاات الدو  الشااي  عسهااً . .7

دي ة  والستطةهر  التقشيةات الحالرعهصات التي تهاجه الدو  الشااي  في الحرةه  علةى  .2
  . 

اعاةةم اذةةروعات الاشيةة  اصاااةةي  التةةي واظةةت ادةةعولي  الح هاةةات بالةةدو  الشاايةةة   .7
اوةةيات فةةي ظهااةة  اصاةةر بال ذةةل والخدةةار  بدةةار اةةه  اصدار  الح هايةة  واظخ ةةا  
ادةةةتهى الجةةةهد  ه وضةةةع  الرةةةياظ  ه والايروقرا يةةة  وعةةةد  السروظةةة  و يةةةا  قةةةافز 

 الرص  .

الةةذي تحقةة  علةةى اةةدى العقةةهد القليلةة  الساضةةي  وةةان شةةمظه ان  التطةهر التقشةةي الهااةةل .4
اضةع  قةةدر  الح هاةةات علةةى اصاةةتسرار فةةي اقتفةةار الدةةلع والخةةداات اصاةةتراتيجي  
فقةةةةد اجاةةةةرت علةةةةى ضةةةةرور  التساشةةةةي اةةةةع روح العرةةةةر والدةةةةساح للقطةةةةاع الخةةةةا  

لتقةةةةدام الدةةةةلع والخةةةةداات السهسةةةة  والتشةةةةافس اةةةةع الذةةةةروات بالةةةةدخه  الةةةةى اصاةةةةهان 
الح هايةةة  واةةةع الذةةةروات الخاوةةة  السحليةةة  واصجشايةةة  اصخةةةرى اصاةةةر الةةةذي جعةةةةل 

 لحرهله على الدلع والخداات بجهد  اعلى وصدعر اقل .السدتهل  هه السدت يد 

اشةةةراا القطةةةاع الخةةةا  فةةةي اظذةةةا  وتحدةةةين الاشيةةة  اصاااةةةي  للدولةةة  اةةةن شةةةاظه ان  .1
لةى زيةاد  الف ةا   اصقترةادا  يعدي الى تهفير السزيةد اةن ارةادر التسهيةل الاديلة  وا

للسذةةةةةروعات بذةةةةة ل عةةةةةا  ه اصاةةةةةر الةةةةةذي يةةةةةشع س بهضةةةةةهح علةةةةةى اعةةةةةدصت الشسةةةةةه 
 اصقترادي .

                                                 

 .  302حيرم . اوهاشي ، حطىيك الوشروعاث الوولىكت للذولت ، هي الوصذر الطابك ، ص .3

 .  18. د . ضوير   ، د . اضواعيا حطيي ، د . شكرد رقب ، هصذر ضابك ، ص2
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ولتجشةةةر اص ةةةار الدةةةلاي  صدار  القطةةةاع العةةةا  وخاوةةة  اذةةةروعات الاشيةةة    وصالشتيجةةة     
 اصاااةةي  والسذةةروعات الرةةشالي  والتجاريةة  ه فقةةد تهجهةةت اعاةةم دو  العةةالم الةةى القطةةاع

بهةةد  تحقيةة  ادار  فعالةة  تدةةهم فةةي تجشةةر الخدةةاار الشاتجةة  عةةن اةةه  ادار  هةةذة الخةةا  ه 
السذةةةاريع وتس يشهةةةا اةةةن تقةةةدام خةةةداات ذات جةةةهد  عاليةةة  برةةةهر  ادةةةتسر  واشتاسةةة  ظتيجةةة  
القشاعةة  الرااةةةخ  لةةدى اعاةةةم اصقترةةاديين بةةةان ادار  القطةةاع الخةةةا  تس ةةل اصدار  اصا ةةةل 

اصقترةةادي والتةةي تتشااةةر اةةع اففةةار الخرخرةة  التةةي اقتلةةت التةةي تحقةة  اهةةدا  الشذةةاي 
 . (7 قيزاً اهساً في ال فر اصقترادي السعاور 

 اشكال ) اسانية الخصخصت (
الح ها  عسهااً اخيةر  باتقةاع واقةداً او ا  ةر اةن اصاةالير ه بسةا يتشااةر و ةرو       

خزع لعسلي  الخرخرة  اصقتراد اله شي و ايع  الشذاي و رو  السذروع العا  الذي ا
ه ويس ةةن ان تاخةةذ الخرخرةة  شةة لين رايدةةين هسةةا اصو  بيةةع اوةةه  اسلهوةة  للدولةة  الةةى 

او خةةداات واظةةت تزةةطلع بهةةا فةةي القطةةاع الخةةا  وال ةةاظي هةةه ان تتهقةة  عةةن تقةةدام اةةلع 
 .(2 الداب  اقاشر  وتعتسد على القطاع الخا  في تقدام تل  الخداات

 : (7 الخرخر  اشها  اع وااالير عيسا جا ت تقديسات اخرى صظه 
 اولاً : الاسانية انخقهيذيت وحشخمم عهى

: وهةةه تخهيةةل القطةةاع الخةةا  اةةن خةةل  عقةةد اداري بةةادار   امتياااا الفرفااع العااام .1
 .السرف  العا  

وهي شروات تجاري  اذارا في رااسالها القطةاع العةا   :شركات الاقتصاد الفختلط  .2
 اي  اصاهم .والقطاع الخا  وي هن للو  ا ل

 

 
 
 
 

                                                 

 .  2ضابك ، ص . د . هرواى هحي الذيي المطب ، هصذر 3
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 وحشخمم عهى المعاصرة : الاسانية ثانيا  
1. BOT   وهةةةه اص  ةةةر اظتذةةةاراً فةةةي العةةةالم السعاوةةةر ه صاةةةيسا فةةةي ا ةةةار خرخرةةة :

السراف  العاا  ويعشي ليا  القطاع الخا  باشا  السرف  العا  وادارته لسةد  زاشية  ه  ةم تعةاد 
 الفيته للدول  .

طةهير لعقةد اصاتيةاز التقليةدي قيةا يتزةسن تعهةد قيا تعد ت :تفويض الفرفع العام  .2
 الدول  الى القطاع الخا  بااجار السرف  العا  وادارته بالذرا   .

 : (7 ويس ن ان ظذور ااالير الخرخر  بذ ل ت ريلي بسا يلي 
بيةةع وقةةدات القطةةاع العةةا  ه ويعةةد هةةذا اصاةةله  اص  ةةر اظتذةةاراً فةةي العةةالم ويس ةةن ان  .1

 او ولياً .ا هن الايع جزاياً 

التعاقةةةد او خرخرةةة  اصدار  فةةةي هةةةذا الذةةة ل تققةةةى الفيةةة  رااةةةسا  الذةةةروات فةةةي يةةةد  .2
الدولةة  فةةي قةةين تتشةةافس وقةةدات القطةةاع الخةةا  علةةى الحرةةه  علةةى عقةةهد تخهلهةةا قةة  
اصدار  لحدةةا  الدولةة  اقابةةل ازااةةا اعيشةة  وحرةة  اةةن الةةرص  او اصظتةةاج وهةةذا اصاةةله  اقةةل 

السشاقرةةات العااةة  اةةن خةةل  عقةةهد لدةةاب  ه ويةةتم عةةن  ريةة  ا ةةار  للجةةد  اةةن اصاةةله  ا
اقابل االغ  ابت تحرةل عليةه الدولة  ه وقةد ادار  للهقدات او عقهد تاجير لخطهي اصظتاج 

  ققت الرين هذا اصاله  بشجاح .

الدساح للقطاع الخا  بسزاول  ظذا ات احتفرها القطةاع العةا  ا ةل وةشاع  الدةلح  .3
هقةةت لتهاةةيع اذةةارو  القطةةاع الخةةا  والخرخرةة  علةةى السةةدى وهةةذا يةةعدي اةةع اةةرور ال

العااة  ه لةذا فهةه ادةسى بالخرخرة  التلقااية  الطهيل دون الحاج  لتغير الفي  الشذا ات 
. 

 الطرح العا  للاهم . .4

 الطرح الخا  للاهم . .5

 ظاا  الفهصهظات لسذارو  الطققات احدود  الدخل . .6

                                                 
. لوسيذ هي الوعلىهاث يوكي الرقىص عل  ضبيا الوثاا ال  كا هي د . ًائا هىض  ، هصذر ضابك ، ورياض السعبي هصتذر ضتابك ايعتا  ، د . 3

لخحىيتتا  BOTحطتتيي اضتتواعيا ، د . شتتكرد رقتتب العشتتواود ، ًظتتام البٌتتاء . الخشتتغيا . ًمتتا الولكيتتت  ضتتوير   عبتتذ العسيتتس ، د . اضتتواعيا

، ود . شتريف لطفتي ، هصتذر  131، ص 10، ص 2، ص 2009وادارة وححذيث هشروعاث البٌيت الخحخيت ، الذار الياهعيت ، الاضتكٌذريت ، 

 .  5ضابك ، ص
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ه  Build-operate Transferيةةةل ه التحه  –التذةةةغيل  –ه الاشةةةا   BOTااةةةله   .7
ويذةةير هةةذا السرةةطل  الةةى ذلةة  اصاةةله  الةةذي يةةتم بسقتزةةاة ااةةتخدا  ااةةت سارات القطةةاع 

تقةع علةى عةات  الخا  في تسهيل اذاريع الاشى التحتي  للدول  ه وهي اله ي   التي واظت 
 القطاع العا  تاريخياً .

 واشها : BOTويس ن ان ظرى اظهاع اخرى اهس  لها علق  بشاا  
 Boo   التذغيل  –اصاتلا  –الاشاBuild- own – operate   

 بشقل السلفي  الى الدول  ( ادا تعهد   ص وجهد صي    

 BooT   م ظقل السلفي  –التذغيل  –اصاتلا  –الاشا  

    Transfer Build - own – operate – 
 BLT  اوBRT   الى الدول  التاجير ه  م ظقل السلفي   –بسعشى الاشا 

    Transfer Build - Lease – 
 BT   بسعشى الاشا   م ظقل السلفي  فهراً الى الدول Build- Transfer 

 BTO     م تذغيل السذروع   –ظقل السلفي     –الاشا  

    Build - Transfer – operate 
 DBOT    التذغيل   –التسهيل    –الاشا     –بسعشى  الترسيم 

   Transfer Build– operate – - Design 
 MOOT    ظقل السلفي    –التذغيل    –اصاتلا    –بسعشى  التحديا 

              Transfer Modernize - own – operate – 
 ROO    التذغيل   –اصاتلا    –بسعشى  التطهير 

 own – operate – Rehabilitater   
 

 اثار ) نخائج الخصخصت (
رت الخرخرةة  وديااةة  اقترةةادا  تشسهيةة  ه ا ةةارت جةةدصً وااةةعاً اةةازا  اشةةذ ان  هةة     

ادةةتسراً بةةين اعيةةدين واعارضةةين لهةةا وصسدةةتهيات اختل ةة  واتعةةدد  ه فالسعيةةدين يةةرون اظهةةا 
تعاةيم اصرصةاح و ا  فعال  لزياد  الف ا   اصقترادا  للسذروع عن  ري  زياد  اصظتاجي  ااي

وصش س الهقت اظهةا واةيل  لتخفيةف العةر  لي بذ ل عا  ه وصالتالي رفع و ا   اصقتراد الف
عن ايزاظي  الدول  عن  ري  التقليل او التخلل ان اصظ ان الح هاي علةى هةذة السذةاريع 
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ه وسا يرون اظها وايل  جيد  لتهفير الدةلع والخةداات بجةهد  ا اةر وصدةعر اقةل ظتيجة  زيةاد  
ريةة  والقزةةا  علةةى الةةروتين واجتةةذا  رؤس السشافدةة  ه فزةةلً عةةن تقليةةل الايروقرا يةة  اصدا

اصاةةةةةها  السحليةةةةةة  واصجشايةةةةةة  وتعا ةةةةةة  السةةةةةدخرات اله شيةةةةةة  والةةةةةةتخلل اةةةةةةن ال دةةةةةةاد اصداري 
والسحدةةهصي  ظتيجةة  اخزةةاع عسليةة  الته يةةف فةةي  ةةل القطةةاع الخةةا  لسعةةايير اقترةةادا  

ذغيل ه وسةا اظهةا واةيل  ظاجحة  لتهاةيع قاعةد  السلفية  اليس  ترتقي بالتفل   واقتراداات الت
  وسةةةةا ادةةةةسيه الةةةةقع  برااةةةةسالي  الذةةةةعر ( عةةةةن  ريةةةة  ضةةةةل ااةةةةها  اصفةةةةراد فةةةةي العسليةةةة  

 . (7 اصظتاجي  ظتيج  شرا  السذروعات 
ولغةةر  ت عيةةل ااجابيةةات الخرخرةة  صبةةد اةةن وضةةع ترتيقةةات اعقهلةة  واشااةةق        

قطاع الخا  ان اصوطدا  بالسرلح  العااة  ه ولةذل  ظجةد تسشع السذاريع السشقهل  الى ال
بعةةة  الح هاةةةةات تختةةةةار ايااةةة  اصقت ةةةةاظ باص لايةةةة  فةةةةي الفيةةة  السعادةةةةات وعشةةةةد اتسةةةةا  

الديااةةي السشااةةر لشقةةل السلفيةة  خاوةة  عيسةةا عسليةةات الايةةع بالفااةةل يشقغةةي تةةهفير اص ةةار 
ين السحليةين اقابةل التةي تطةرح يتعل  بةالقرارات الخاوة  بشدةق  اصاةهم السطروقة  للسدةت سر 

للسدت سرين اصجاظر ه وسا اجر تجشةر القةرارات  يةر السدرواة  واعتسةاد التةدرج واصظتقااية  
 . (2 في براالا وايااات الخرخر  

وعسهااً ان اظرةار الخرخرة  يةرون اظهةا واةيل  ظاجحة  لزيةاد  اصظتةاج وتحدةين       
تا يةةةد وةةة   السقةةةادر  و ظسةةةه اصظ ةةةان العةةةا  الجةةةهد  وخ ةةة  تفل ةةة  الهقةةةد  الهاقةةةد  ه ووةةةق  

 . (7 الخاو  
اقابل هذا ظجد اتجاهاً اخر اس له السعارضهن لدياا  الخرخر  قيةا يةرون اظهةا      

تعشةي اصظتقةةا  اةةن القطةاع العةةا    الح ةةهاي ( قةد تحسةةل اخةا ر وايةةر  فهةةي ب ةل اخترةةار 
هةه فةي وةل دو  العةالم اص اظةه  الى القطاع الخةا  ه واصو  ص اخلةه اةن الاروقرا ية  وسةا

 علةةةةى اناس ةةةةل الحزةةةةن الةةةةرؤ  لحاجةةةةات ور قةةةةات عةةةةدد وايةةةةر اةةةةن افةةةةراد الذةةةةعر ه عةةةةلو  
السذاريع الخاو  هدفها تحقي  اصرصاح السالي  ولقةا  ذلة  فسةن السس ةن ان تتخةذ أي اجةرا  

                                                 

 . د . ًائا هىض  ، هصذر ضابك .3

  شريف بشير / هصذر ضابك . . د .  2

 . 31. ضخيف هـ . هاًكي ، هصذر ضابك ، ص1
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تزةع يتشافى اع ااا  وتطلعةات السشتسةين لهةا ه علةى الشفةي  اةن ا يلتهةا الح هاية  التةي 
 . (7 اعتقارات اخرى في السقا  اصو  وراالتها اله شي  

وصبةةد اةةن اراعةةا  ا ةةر الخرخرةة  علةةى العةةاالين والسةةه  ين واةةاهي اصقتياجةةات  
التةةي اس ةةن اتخاذهةةا لحسااةة  ققةةهقهم والسزااةةا التةةي احرةةلهن عليهةةا وفةةر  عسةةالتهم ه هةةل 

 . (2 لسعاد  الخاو  في اله اا  لدى اايققهن في الخدا  ا  اي هن لهم اولهي  
ان الخرخرةة  تهاجةةه اعتةةرا  الف يةةرين وت يةةر اخةةاوفهم اذ اعتقةةدون ان فةةعسهاةةاً       

اح للسرال  الخاو    القطةاع الخةا  ( بةالتح م بةالسجتسع اذة ل اظعطافةاً عشي ةاً فةي سالد
ادير  السجتسع القذري ه ويترتةر عليةه عهاقةر وخيسة  ه صن قيةاز  هةذة السعادةات العااة  

الف يةةر اةةن التزةةحيات عاةةر اصجيةةا    اةةن خةةل  قاةةه  السجتسعةةات السحليةة  رواتةةر   لةة 
اقةةةل ه او اةةةن خةةةل  دفةةةع  رااةةةر .... الةةةل ( ه بجسيةةةع اصقةةةها  فةةةان الةةة سن السةةةادي لهةةةذة 
الرةةة قات ص تف ةةةي لحةةةل السذةةةا ل اصجتساليةةة  واصقترةةةادا  التةةةي تشةةةتلا عشةةةه ه اةةةن ارت ةةةاع 

الخرخر  واصرت اع في ااةعار الدةلع والخةداات فةي  شديد في قاصت القطال  التي تلز 
بلدان تعاظي اولً ان هذة السذا ل ه وسةا ان للخرخرة  اظع ااةات خطيةر  علةى التةدف  

 . (7 الشقدي في السدتقال وعلى خيارات اصات سارات العاا  
يةةرى و يةةر اةةن السعارضةةين للخرخرةة  اظهةةا ليدةةت ورداةة  دااسةةاً اذ اظهةةا ص تةةعدي و 
  الف ةةةا   اصقترةةةادا  صن شةةة ل السلفيةةة  لةةةيس لةةةه علقةةة  بالف ةةةا   ه ولفةةةن شةةة ل الةةةى زيةةةاد

ريع التةي تةم خرخرةتها تاخةذ ااصدار  هه الةذي احةدد ذلة  ه وسةا يةرون ان و يةر اةن السذة
شة ل اصقتفةار وصالتةالي تدةاهم الخرخرة  بشقةةل اصقتفةار اةن القطةاع العةا  الةى الخةةا  

ذا يتطلةر ضةرور  وجةةهد اةهن تشافدةي  للقزةا  علةةى وصالتةالي قةدوث فةرن وايةر للف ةةا   وهة
هذا اصقتفار وسا يرون اظها تداهم فةي تذةهيه اصقترةاد الةه شي ظتيجة  عةد  القةا  القطةاع 
الخا  على السداهس  في السذاريع الحداا  التي تحهي على درجة  عالية  اةن السخةا ر  

الهفةا  باقتياجةات السجتسةع  وص تحق  رصحةاً او عااةداً اةريعاً ه واةن  ةم عجةز اصقترةاد عةن
 . (4 وقدوث ازاات واذا ل ص قرر لها 

                                                 

 . www.alarabiy.net. الخصخصت وضيلت وليطج مايت ، 3

لطتابك ، لاًص هارضخىى ، الاعذاد لخحىيا الولكيت العاهت للمطاص الخاص لائوت هراقعت لصٌاص المترار ، هتي الوصتر ا .2

 .  12ضخيف هـ . هاًكي ، ص

 .  381اضعذ هكاود ، د .   حوادة ، هصذر ضابك ، ص .1
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 سةةةةا اظهةةةةا قةةةةد تفةةةةهن بابةةةةاً لاهةةةةهر ال دةةةةاد اصداري والسةةةةالي والرشةةةةاوى عشةةةةداا تقةةةةاع 
السذاريع العاا  الى اجسهعة  اةن اوةدقا  الح هاة  ظتيجة  قةرارات ارتجالية  و يةر ادرواة  

 .و ير اهي  
ر  اقاازةةةة  الةةةةدين الخةةةةارجي بسلفيةةةة  السذةةةةروعات وصالتحديةةةةد اس ةةةةن ان تفةةةةهن خطةةةةه      

 . (7 العاا  اله شي  ان ا  ر اخا ر الخرخر  وذل  صظها تحسل عد  اخا ر اهسها
ان تحهيل اصرصةاح وال هااةد والةدخه  والتهزيعةات التةي اجشاهةا السةلا الجةدد وخاوة   .7

ر ةم اةا ا ةهن  اصجاظر اتع ر في اصجل الستهاي على زياد  العجز فةي ايةزان السةدفهعات
فةةةةي اصجةةةةل القرةةةةير اةةةةن تخفيةةةةف عاةةةة  الةةةةدين اةةةةن خةةةةل  الغةةةةا  دفةةةةع ال هااةةةةد  واصقدةةةةاي  

 السدتحق  على الديهن التي اتقاا  بحقهن السلفي  .

ارق  للجاظر السدت سرين ظرير ان الدخل السحلي الستحق  وهةه يتزةاع  اةع  .2
بقيةةةت السذةةةاريع اسلهوةةة  زيةةةاد  تحهيةةةل الةةةديهن الةةةى ققةةةهن السلفيةةة  واةةةيال ادةةةتسراً  السةةةا 

 للجاظر .

اتاقةةةة  ال روةةةة  للهيسشةةةة  اصقترةةةةادا  عاةةةةر الذةةةةروات اتعةةةةدد  الجشدةةةةي  واصع ةةةةا ات  .7
 الفسروي  والزرياي  اصار الذي يتعار  اع الديااات اله شي  .

تحهيةةل الةةدين الخةةارجي الةةى اوةةه  اظتاجيةة  اةةيدفع الاشةة  السروةةزي الةةى التهاةةيع فةةي  .4
تحهيةل الةدين الخةارجي الةى ظقةد احلةي ه اسةا ادةهم فةي زيةاد   اودار الشقهد لسهاجهة   لةر

% اةةن الةةدين الستحقةة  فةةي 1التزةةخم وارت ةةاع اصاةةعار ويةةذور فةةي هةةذا الرةةدد ان تحهيةةل 
تيشيةة  قةةد ادى الةةى زيةةاد  عةةر  الشقةةهد السحليةة  بشدةةر تتةةراوح بةةين ارصةةع دو  فةةي ااري ةةا الل

 % .11% الى 77

 شروط ) مسخهزماث ( حطبيق الخصخصت 
هشال  جسل  ان الستطلقات الهاجر تهافرهةا لغةر  تطاية  ااةله    ايااة  ( الخرخرة  

 بشجاح وااجابي  ه واهسها :
تحرير اصاعار واهن العسل هويتطلر ذلة  العسةل علةى رفةع القيةهد السحةدد  لهي ةل  .7

 اصاعار واصجهر وتروها يلي  العر  والطلر .

                                                 

 د . عىض شفيك عىض ، هصذر ضابك . .1
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العسةةةل علةةةى تهاةةةيع عسليةةةات التةةةرا م  زيةةةاد  دعةةةم السشافدةةة  فةةةي الدةةةهن ه ويتطلةةةر ذلةةة  .2
اصولةةي لةةرأس السةةا  وخلةة  قاعةةد  اشافدةة  عاليةة  صجةةل اصبتعةةاد عةةن قةةاصت ووةةهر اةةهن 

 اصقتفار .

تحريةر الشاةااين الشقةدي والسةةالي   تحريةر اةعر الرةر  ه تحريةةر اةعر ال ااةد  ( زيةةاد   .7
 اا  الزرياي .      ه اولح الشااتقللي  الاش  السروزي ه تطهير اهن اصوران السالي

ه ويتطلةةةر ذلةةة  التخفيةةةف او ازالةةة  الراةةةه  الفسرويةةة  والقيةةةهد تحريةةةر القطةةةاع الخةةةارجي  .4
 الفسي  وتذجيع التجار  الحر  وعسليات اصظ تاح اصقترادي .

 

 المشكلاث انخي حواجه حطبيق الخصخصت في انذول انناميت : 
 : (7 اس ن ان تفهن ال قرات التالي  اهسها 

بجدوى الخرخر  ه ولسعالج  ذل  اس ن اعتساد اياا   ع اصفرادوعهص  اقشا .7
اعلاي  عار القشهات الدسةي  والسراي  والرح  والسجلت وعقد الشدوات والسعتسرات 

لذرح اص ار اصاجابي اصقترادا  اصجتسالي  لتطاي  هذ  الدياا  للتخفيف ان رد  فعل 
 العسا  والسه  ين وخل  الاي   السذجع .

طاع العا  على الشذاي اصقترادي ه قيا اذ ل هذا القطاع ظدق  ر  ايطر  الق اه .2
 اير  وخاو  في الدو  الشااي  وصالتالي تس ل عسلي  تحجيسه او تر يته قا  ص تخله ان 

 وعهصات او اذ لت او اعهقات .

ي  صليات واقهاات اقتراد الدهن ه قيا تذ ل هي لي  افتقار  الاي  الدو  الشاا .7
دهن في ا لر هذة الدو  هي لي  الاشا  اصشترا ي ه اضاف  الى قرهر عسليات الترا م ال

 الرأاساليه واا اعاظي  قطاع اصظتاج ان اختلصت هي لي .  

التي اس ن ان تدخل ضسن الخرخر  ه وذل   اذ ل  اختيار السذروعات واصظذط  .4
سالي  وت ذي  اهر  السحدهصي  لهجهد عهاال فهن اقترادا  واصعتقارات الديااي  واصجت

 والتي تلعر دورا اهسا في عسليات اختيار السذروعات على ادتهى هذ  الدو  .

                                                 

 . رياض السعبي ، هصذر ضابك . 3
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قييم السذروعات الخاضع  للخرخر  ه قيا اا زالت درااات الجدوى اذ ل  ت .1
اصقترادا  دون السدتهى السطله  والسذجع في عسه  الدو  الشاايه اضاف   الى افتقار 

 اياظات الفسي  السه هق  والسحد   .ا لاها الى ال

اذ ل  تفاليف تطاي  الخرخر  هقيا اتفهن لهذة الدياا  تفاليف وا ار  .1
 اجتسالي  واقترادا  وايااي  يشقغي اراعاتها والتحدر السدا  لها .

  العسال  ه وعلي  يشقغي وضع ايااات ادروا  صاتيعا  اذ ل  الترر  في فاا .1
اعيش  لذرا  ااهم هذة السذاريع او السذاروه في ادارتهاه او  هذا ال اا ه او اشحهم ايز 

 تقدام اش  االي  اجزي  ه او رواتر تقاعدا  جيد  ه و ير ذل .

 
 

 انثانثالمبحث 
 والاسخنخاجاث وانخوصياث الخلاصت

 الخلاصت
ان الخرخر   اهر  عالسي  يروج ويدعه لها بذ ل خا  الاش  والرشدون الةدوليين     

  قاةه  يااييع الدو  بغ  الشار عن ادتهى تطهرها اصقترادي وفلد تها الده وعلى جس
اجلً ه اسا يتهجر على هذة الدو  وصالةذات الةدو    هذة الااهر  شا ت ا  ابت ه عاجلً ا

الشااي  درااتها بذة ل ت رةيلي وشةاال واحاولة  تفيي هةا وشةرو ها اله شية  للحرةه  علةى 
 ظتاالا ااجابي  .

التي اققت فةي  تطاية  ااةله  الخرخرة  ات اد  ان تجار  بع  الدو  يس ن اصو     
 ه ا ل الدول  الرااد  في ذل  بريطاظيا والدول  اصشترا ي  الرين .

ولةةةذل  علةةةةى الةةةدو  ان تزةةةةع فةةةةي قدةةةاباتها السدةةةةتقالي  والتخطيطيةةة  جسلةةةة  اصاةةةةالير     
لسدةير  التشسية  اصقترةادا  ه والتذريعات الف يل  بةدعم القطةاع الخةا  وجعلةه قطاعةاً قااةداً 

وخل  بي   تشافدي  اليس  تخد  بالشتيج  السها ن . وتروز على القطةاع العةا  فةي الخةداات 
اصقتفاريةةة  وتدعسةةةه ضةةةسن ايااةةة  ادرواةةة  واخطةةةي لهةةةا ولسةةةدى اعةةةين لحةةةين خلةةة  بي ةةة  

الةةدفاع تشافدةي  فةةي تلةة  الدةةلع والخةةداات ه وان تتجةةه الدولة  الةةى اصاةةهر الدةةيادا  وةةاصان و 
والقزةةةا  ه ووةةةذل  يتهجةةةر علةةةى الدولةةة  درااةةة  اشةةةافع وتفةةةاليف الخرخرةةة  وخاوةةة  فةةةي 
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جاظاهةةةا اصجتسةةةاعي   فةةةاا  اصيةةةدي العاالةةة  بالةةةذات ( ووضةةةع الحلةةةه  الاديلةةة  والهوةةة ات 
 يد  .دلسعالج  ه ذا ظتاالا لخل  جه ان الرضا والقاه  والدعم الذعاي لهذة الدياا  الج

 الاسخنخاجاث :
ن تها ةةر ايااةة  الخرخرةة  تغيةةرات جذريةة  لس هةةه  او فلدةة   الدولةة  فةةي ادار  يشقغةةي ا .7

 اصقتراد اله شي ه والسزيد ان السذارو  والفياد  للقطاع الخا  .

ي يتزةةةسن اةةةهشالةة  اشاةةةهر ايااةةي واقترةةةادي واضةة  للخرخرةةة  ه فةةالسشاهر الديا .2
واصاةةن والخةةداات اختةةزا  دور الدولةة  ليقترةةر علةةى اجةةاصت ااااةةي  ا ةةل الةةدفاع والقزةةا  

اصجتسالي  ه والسشاهر اصقترادي يتزسن اصاتغل  اصا ل للسرادر الطايةية  والقذةري  
ب  ا   عالي  وذل  بتحرير الدةهن اةن تةدخل الدولة  اص فةي الحةاصت القرةهى وعاةر ادوات 

 احدد  لزسان ااتقرار الدهن .

ى ظتةةاالا ااجابيةة  ه ولةةذل  ان التةةدرج واصظتقاايةة  فةةي اتسةةا  عسليةة  الخرخرةة  ا زةةي الةة .7
ظجد بريطاظيا التي ازةر  بهةا الس ةل فةي تجرصة  الخرخرة  واظةت اظتقااية  واتدرجة  ه ولةم 
تتعةةدد عسليةةات الخرخرةة  اوةةابع اليةةد خةةل  ق هاةة  تاتذةةر التةةي تاشةةت هةةذة الديااةة  ه 

ي ووذل  تجرص  الرين واظت اتدرج  واظتقااي  ه بيشسا التدرع اقهد الى الف يةر اةن ال ذةل فة
تحقي  الهد  السعلةن اةن الخرخرة  وسةا قةدث فةي دو  اصتحةاد الدةهفيتي الدةاب  الةذي 
بيعت عيه اعادات بل قدود وفي أي وقت ه وقدر تعاير اقةد الديااةين فةي تلة  الةقلد 

 فان عسليات الايع واظت تتم ول  لث او ارصع ااعات .

ا  ايققى بغة  الشاةر بالر م ان قرع  اه  الخرخر  واظتذارها  ير ان القطاع الع .4
عةةن قجسةةه و ايعةة  دورة ه فهةةه اةةازا  اهجةةهداً فةةي جسيةةع دو  العةةالم بةةل ااةةت شا  بسةةا فيهةةا 

 الهصاات الستحد  ظ دها .

افزل ااالير واظاس  عسليات الخرخر  وخاوة  علةى  BOTاس ن ان ا هن ظاا   .1
يل ه لةذل  اجةر و  الشااي  ه قيا اظها الطر  اص  ر اات اد  على السدى الطه دادتهى ال

ان تاةةدي اهتسااةةاً بالغةةاً بهةةذا اصتجةةاة ه ووةةذل  شةةروات اصقترةةاد السخةةتلي قيةةا اس ةةن اةةن 
خللهةةا التعةةةاون بةةةين القطةةةاعين العةةا  والخةةةا  ه وصالتةةةالي اذةةة ل خطةةه  وةةةااق  ظحةةةه ظسةةةه 

 القطاع الخا  ليرق  قادراً في السدتقال على لياد  الشذاي والتشسي  اصقترادا  .
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  الشاايةةة  قااةةةت فةةةي الدةةةشهات اصخيةةةر  باوةةةدار قةةةهاظين وتذةةةريعات راةةةسي  اعاةةةم الةةةدو  .1
تذجع وتدهل اصات سارات اصجشاية  السقاشةر  ر ةم ان هةذة القةهاظين تتقةاين وتختلة  بهضةهح 
 عةةةن بعزةةةها الةةةقع  ه اص اظهةةةا تتذةةةابه فةةةي اةةةش  ظ ةةةس الشهليةةة  اةةةن الحةةةهافز واصاتيةةةازات 

 السحلي  واصجشاي  .القطاع  الخا   شرواتى  ال  والزساظات

ان التهجهةةةةات اللياراليةةةة  اصقترةةةةادا    الحريةةةة  اصقترةةةةادا  ( وان وةةةة  ازةةةةسهظها فةةةةي  .1
ادار  الدو  الرشالي  الفارى قيا اوق  القطاع الخا  علةى ادةتهى ادةتطيع ان يتةهلى 

جسيةةع السرافةة  العااةة  وتلايةة  قاجةةات  السجتسةةع ه اص  اظهةةا  اةةا زالةةت قاوةةر  علةةى التطايةة  
دةةتهى ا لةةر الةةدو  الشاايةة  ه قيةةا القطةةاع الخةةا  اةةازا  فةةي  ةةهر الشسةةه ويحتةةاج علةةى ا

 الى دعم وااشاد الدول  ليرق  قادراً على تهلي الشذاي اصقترادي بس ردة .

هشال  شروي ااااي  لتش يذ عسليات الخرخر  اهسها هه ليا  اشافد  قر  ه قيةا ص  .9
ر  الةةةى شةةةرو  خاوةةة  احتفةةةر  ه جةةةدوى اةةةن تحهيةةةل شةةةرو  ق هايةةة    قطةةةاع عةةةا  ( احتفةةة

 اضاف  الى ضرور  تشذيي اهن اصوران السالي  .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 انخوصياث :
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ضرور  اصات اد  ان تجار  الخرخر  لعدد ان الدو  الستقدا  والشااي  التةي اةققت  .7
فةةي اظتهاجهةةا والتةةي اةةا  اصشةةار  اليهةةا وتفييةةف هةةذة الديااةةه ضةةسن واقةةع وقرهوةةي  وةةل 

 دول  .

تحجةةةةةةيم اص ةةةةةةار الدةةةةةةلاي  للخرخرةةةةةة  وصالةةةةةةذات اةةةةةةا ازةةةةةةر باصيةةةةةةدي العاالةةةةةة  ضةةةةةةرور   .2
والسه  ةةهن ه وان يةةتم ااةةتيعابهم بذةةروي اشااةةق  وعادلةة  وضةةسان قرةةهلهم علةةى ا افةة ت 

بذةةرا  ااةةهم السذةةاريع السخرخرةة  ه اسةةا اخ ةة  قةةد  السعارضةة  اجزيةة  والدةةساح للعسةةا  
 يتها .لهذة الدياا  التي  القاً اا ا هن هعص  العسا  ضح

ضةةةةرور  الدرااةةةة  والتقيةةةةيم والسهازظةةةةة  بةةةةين السشةةةةافع والتفةةةةةاليف علةةةةى ادةةةةتهى السشذةةةةةم     .7
علةةى السدةةتهى الفلةةي ه ووةةذل  السشةةافع السدةةتهى الجزاةةي ( والسشةةافع والتفةةاليف اصقترةةادا  

العاجل    قرةير  السةدى ( والسشةافع والتفةاليف ا جلة    بعيةد  السةدى( واخةذ ذلة  فاليف توال
 تقار عشد اقتراح الدياا  العاا  للخرخر  .بشار اصع

ضةةةةرور  اةةةةش  السدةةةةت سر الةةةةه شي ايةةةةز  ضةةةةسن تذةةةةريعات الخرخرةةةة  علةةةةى السدةةةةت سر  .4
 اصجشاي صاقا  اقترادا  اعروف   ذورت في الدراا (.

تةةةهفير بي ةةة  قاظهظيةةة  وتذةةةريةي  تتدةةةم باصاةةةتقرار والسروظةةة  قتةةةى اجةةةد السدةةةت سر ضةةةرور   .1
ه ووذل  ادخا  السدت سرين واص را  السعشي   رفةاً فةي تطاية   الاي   الخالي  ان السخا ر

اياا  الخرخر  ه وتقدام قهافز بهةد  تحقية  اعةدصت رصحية  اعقهلة  واذةجع  فةي آن 
 واقد .

ضةةةةسن خرهوةةةةيتشا اله شيةةةة  فةةةةي اجةةةةا  اصاةةةةت اد  اةةةةن ايااةةةةي  الخرخرةةةة  اس ةةةةن   .1
يس الح ها  على  ةرار ااتحداث اجلس او هي   للخرخر  في العران يرتقي اقاشر  برا

اةةةا اعسةةةه  بةةةه فةةةي و يةةةر اةةةن الةةةدو  الستقداةةة  والشاايةةة  و رظدةةةا ولاشةةةان اةةة لً ويتفةةةهن هةةةذا 
السجلةةةس اةةةن وزرا  اصخترةةةا    وزيةةةر الساليةةة  ه التجةةةار  ه العةةةد  ( او اةةةن يشةةةه  عةةةشهم 
برةةة   دااسةةة  ه ويذةةةترا اعهةةةم الةةةهزير الةةةذي اخزةةةع السذةةةروع السقتةةةرح خرخرةةةته ضةةةسن 

الةةةى اعزةةةا  اخةةةرين اةةةن اصختراوةةةين فةةةي الذةةةعون اصقترةةةادا  والساليةةة  وزارتةةةه اضةةةاف  
والقاظهظي  ان ذوي الخار  والف ا   والشزاه  السذههد  ه ويعقد هذا السجلس اجتساعات دوري  
صقتةةةراح الديااةةة  العااةةة  للخرخرةةة  ه ووةةةذل  تقةةةدام السذةةةهر  للح هاةةة  فةةةي اعةةةاد  تمهيةةةل 
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زاشية  ادرواة  للتم ةد اةن جدواهااصقترةادا  قاةةل ان  الذةروات العااة  واةن  ةم ااهالهةا فتةر 
 يتخذ قرار اشاار بذمن بقااها او خرخرتها.

 المصـــادر :
 انكــخة:

 –اصاتيةةةةةاز  –د . اةةةةةروان احةةةةةي الةةةةةدين القطةةةةةر ا  ةةةةةرن خرخرةةةةة  السرافةةةةة  العااةةةةة   .7
درااة  اقارظة  ا اشذةهرات الحلاةي  –ت ةهي  السرفة  العةا   – BOT –الذروات السختلطة  

 . 2001ه  7هلي  ه يالحق

ه د . رجةةةةةر شةةةةة ري د . اةةةةةسير   عاةةةةةد العزيةةةةةز ه د . ااةةةةةساعيل قدةةةةةين ااةةةةةساعيل  .2
لتحهيةل وادار  وتحةديا اذةروعات  BOTظقل السلفي   .التذغيل  .العذساوي ا ظاا  الاشا  
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اهيم التشسي  ا لجشة  اصاةم الستحةد  اصقترةادا  ااعد ا اوي ه د .   قساد  ا اعجم ا  .7
واصجتساليةةة  لغرصةةةي آاةةةيا ه اصاةةة ها والاشةةة  الةةةدولي واعادةةةات اصاةةةا  الرةةةدر ا وةةةهر ه 

 لاشان ه بدون تاريل .

اةةتيف هةةة . هةةاظفي ا تحهيةةل السلفيةة  العااةة  الةةى القطةةاع الخةةا  والتشسيةة  اصقترةةادا   .4
هةةة . هةةاظفي ه ترجسةة    ارةةط ى  شةةيم ه فةةي السذةةرن والسغةةر  ا اعةةداد وتحريةةر اةةتيف 

 . 7110ه  7اراجع  وتقدام ه د . شريف لط ي ه دار الذرون هالقاهر  ه  

صظس ااراتهن ا اصعداد لتحهيل السلفي  العاا  للقطةاع الخةا  قااسة  اراجعة  لرةاظع  .1
 القرار ا ان وتا  اتيف هة . هاظفي ه السردر الداب  .

يل السلفي  العاا  للخاو  ا ان وتةا  اةتيف هةة . هةاظفي بيتر اا  راهن ا بذاار تحه  .1
 ه السردر الداب  .
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